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1- GENERALITES J

Préambule

La présente enquéte publique a pour objet le projet de révision du plan local
d'urbanisme et I'élaboration du zonage d'assainissement collectif, non collectif et pluvial
de la commune de Cabestany.

Le plan local d'urbanisme (PLU) est un document d'urbanisme qui organise le
développement d'une commune en fixant les régles d'aménagement.

Il a été institué par la Loi relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbains (loi SRU)
du 13 décembre 2000 en remplacement du plan d'occupation des sols (POS), imposant
une prise en compte de la protection de l'environnement dans un objectif de
développement plus solidaire et durable,

La loi SRU a été simplifiée, clarifiée par la loi urbanisme et habitation du 2 juillet 2003
tandis que la loi Grenelle Il du 12 juillet 2010 intégrait de nouveaux objectifs
environnementaux et de développement durable.

De nombreux décrets, ordonnances et lois dont |a loi ALUR du 24 mars 2014 pour l'accés
au logement et un urbanisme rénové ou celle sur la transition énergétique du 17 aoit
2015, le décret relatif & la modernisation du contenu du PLU publié le 29 décembre 2015
ou l'ordonnance du 3 aolt 2016 complétée par le décret du 27 avril 2017 se sont
succédés pour modifier et compléter les procédures d'élaboration et d'évolution du PLU
ainsi que son contenu,

Le PLU est devenu un document qui exprime un véritable projet de Ville en définissant,
en concertation avec la population, un projet global d'aménagement de la commune qui a
pour but de concilier le développement de l'aclivité humaine avec la protection de
l'environnement. |l doit étre un équilibre entre un développement mailtrisé et le respect
des normes environnementales dans une perspective de développement durable.

Des lors que la révision du PLU envisagée porte atteinte aux orientations du projet
d'amenagement et de développement durable (PADD), la procédure est identique a la
procedure d'élaboration du PLU.

Le projet de révision du PLU est soumis & enquéte publique tout comme celui de
I'élaboration du zonage d'assainissement et pluvial.

Les communes ou leur établissement public de coopération intercommunale (EPCI)
doivent délimiter, un zonage d'assainissement qui doit définir les zones d'assainissement
collectif, les zones d'assainissement non collectif non raccordées au réseau public ainsi
que le zonage pluvial.,

Les projets de révision du PLU et d'élaboration du zonage d'assainissement peuvent faire
l'objet d'une enquéte publique unique & lissue de laquelle le PLU et le zonage
d'assainissement, éventuellement modifiés par les avis des personnes publiques, les
observations du public et les conclusions du commissaire enquéteur, devront étre
approuves par une delibération du conseil municipal ou de la communauté compétente.
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1.1 OBJET DE L'ENQUETE

La présente enquéte publigue unique a pour objet le projet de révision du plan local
d'urbanisme (PLU) et du zonage d'assainissement collectif, non collectif et pluvial de la
commune de Cabestany.

1- Révision du PLU

Le document d'urbanisme actuellement en vigueur sur la commune de Cabestany est le
PLU approuvé par une délibération du conseil municipal en date du 14 octobre 2009
(révision du POS en PLU) qui a fait l'objet de plusieurs procédures d'évolution dont la
2eme modification a été approuvée le 31 mars 2016 par le conseil de communauté.

Le PLU ne répondant plus aux exigences d'aménagement de la commune ni aux
nombreuses évolutions de la législation applicable aux documents d'urbanisme, le conseil
municipal de la commune de Cabestany a lancé la procédure de révision du PLU par une
delibération en date du 20 février 2013, qui précise les objectifs poursuivis et arréte les
modalités de la concertation prévues a L.103-2 et suivants du code de 'urbanisme (CU).
La communauté urbaine PMM étant compétente en matiére d'élaboration des documents
d'urbanisme depuis le 10 septembre 2015, le conseil communautaire a arrété le projet de
révision du PLU de la commune de Cabestany le 15 décembre 2016.

Observations du commissaire enquéteur

La loi égalité et citoyenneté du 28 janvier 2017 a repoussé la date butoir du 1* janvier
2017 pour la « grenellisation » des PLU approuvés avant le 13 janvier 2011 et ceux en
cours d'élaboration ou de révision approuvés avant le 1*Juillet 2013 & la prochaine
révision du document,

2- Elaboration du zonage d’assainissement

La présente enquéte publique s'étend au projet d'élaboration du zonage d'assainissement
collectif, non collectif et pluvial de la commune de Cabestany.

La commune doit disposer d'un zonage d'assainissement définissant les zones
d'assainissement collectif, les zones d'assainissement non collectif non raccordées au
réseau public ainsi que le zonage pluvial. Ce document doit &lre cohérent avec son
document d'urbanisme.

La compétence de la communauté urbaine s'étend aux domaines de l'eau potable, des
eaux usees et des eaux pluviales.

La communauté urbaine a transmis la compétence du systéme d'assainissement non
collectif au SPANC 66, Service pour I'Assainissement Mon Collectif.

1.2 INTERVENANTS

- Autorité organisatrice
Communauté urbaine Perpignan Meéditerranée Meétropole (PMM) représentée par son
Président, M.Jean-Marc PUJOL.

- Etude et montage du dossier d'élaboeration du PLU

Le projet d'ensemble du PLU a été rédigé par le bureau d'études Archi Concept, agence
d'architecture et d'urbanisme.

Les annexes sanitaires ont &té réalisées par le bureau d'étude René Gaxieu SAS

- Dossier d'élaboration du zonage d’assainissement collectif, non collectif et pluvial
Le projet a &té réalisé en juin 2017 par le bureau IngeProcess, spécialisé dans lingénierie
et les études techniques qui s'est basé sur les annexes sanitaires du projet du PLU et sur
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le schéma directeur d'alimentation en eau potable ( SDAEP) de la commune de
Cabestany réalisé en 2017.

1.3 CONTEXTE COMMUNAL

La commune de Cabestany, limitrophe & la commune de Perpignan, bénéficie d'une
position privilégiée au cceur de la plaine du Roussillon. Distante d'une dizaine de kms de
la mer, elle est entourée par les communes de Saleilles, Saint Nazaire, Canet en
Roussillon et Perpignan auxquelles elle est relige par de nombreux axes de
communication.

D'une superficie totale de 10,4km?, le territoire communal s'étend entre les rividres de la
Tét et du Réart en offrant un paysage diversifié, comprenant des espaces agricoles et
naturels localisés surtout 4 l'Est et une zone urbanisée d'un seul tenant accueillant une
population atteignant 9 683 habitants en 2014 (derniéres données INSEE 2017).

La ville de Cabestany est caractérisée par un centre ancien historigue réduit entouré de
zones de lotissements réalisés a des époques différentes.

Sa situation géographique, ses nombreux éguipements publics (centre culturel, complexe
sporiif), ses zone économiques notamment celle du « Mas guerido », son pdle médical
« Médipole » font de Cabestany une ville attractive et prisée.

1.4 CONTEXTE ADMINISTRATIF

La commune de Cabestany est comprise dans le périmétre :

- du schéma de cohérence territoriale (SCOT). « Plaine du Roussillon », approuvé
le 13 novembre 2013 et opposable depuis le 22 janvier 2014 dont la modification n°1 a
été adoptée le 7 juillet 2016. Il comprend 77 communes totalisant environ 330 000
habitants.

Observations du commissaire enquéteur

Le SCOT Plaine du Roussillon, annulé par le Tribunal administratif de Montpellier le 21
décembre 2016 a été rétabli par l'arrét de la Cour d'Appel de Marseille du 26 septembre
2017.

- de la Communauté urbaine Perpignan Mediterranée Métropole (PMM) depuis le
1*janvier 2011. Cetle derniére comprend 36 communes totalisant 264 000 habitants
environ. Ses compétences s'exercent notamment dans les domaines de 'amé&nagement
de l'espace, du développement économique, social et culturel, du logement social et du
cadre de vie, de l'urbanisme, de la collecte des déchets ménagers, de I'eau potable et
des eaux usées,
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1.5 CADRE JURIDIQUE

Le projet, objet de la presente enquéte publique, est soumis aux dispositions :
- du code de l'urbanisme (CU) notamment des arlicles L.123-1 et suivants,
R.123-1 4 R.123-33 codifiés L.151-1 et suivants 4 R151-1 et suivants.
- du code de I'environnement, notamment des articles L.123-1 et suivants et
R.123-1 et suivants
- du code général des collectivités territoriales (CGCT), notamment les articles
L. 2224-8 el suivanls ; R.2224-5-1 ; R 2224-6 et suivants;
L'article L.2224-10 du CGCT, modifié par la loi sur l'eau et les milieux aquatiques du 30
décembre 2006 impose aux communes ou & leur EPCI de délimiter, aprés enquéte
publique : - les zones d'assainissement colleclif ol elles doivent assurer la collecte des
eaux usees, le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation des eaux collectées.
- les zones d'assainissement non collectif non raccordées au réseau public
dont elles assurent le contréle des installations.
- les zones ol doivent étre limitées l'imperméabilisation des sols et la maitrise
de I'écoulement des eaux pluviales ainsi que les zones nécessitant des installations en

cas de pollution des milieux aquatiques.

Observations du commissaire enquéteur

1- Le décret n® 2015-1783 du 28 décembre 2015, relatif & la partie réglementaire du livre
1% du CU et & la modernisation du contenu du PLU, est entré en vigueur le 1er janvier
2016.

Les dispositions des aricles R. 123-1 4 R. 123-14 du CU, dans leur rédaction en vigueur
au 31 décembre 2015, restent applicables aux PLU dont I'élaboration, la révision, la
modification ou la mise en compatibilité a été¢ engagée avant le 1er janvier 2016.
Toutefois, le conseil communautaire ou le conseil municipal peut décider que sera
applicable au document I'ensemble des articles R. 151-1 a4 R.151-55 du CU dans leur
rédaction en vigueur & compter du 1er janvier 2016, par une délibération expresse qui
intervient au plus tard lorsque le projet est arrété.

La cormmunauté urbaine n'ayant pas exercé ce droit d'option, ce sont les dispositions en
vigueur au 31 décembre 2015 qui s'appliquent soit les articles R 123-1 8 R 123-14 du
CU, a lexception des nouvelles dispositions des aricles R 151-1 2° et R151-4
concernant le contenu du rapport de présentation et des articles R 151-23 1° et 151-25 1°
relatifs aux constructions en zone agricole et naturelle.

2- Il ne sera pas fait état de la dérogation demandée et accordée par M. Le Préfet des
Pyrénées Orientales, en date du 9 juin 2017, pour l'ouverture de zones a l'urbanisation,
suite & I'annulation du SCOT Plaine du Roussillon.

1-6 COMPOSITION DES DOSSIERS

Les dossiers d'enguéte mis a la disposition du public comportent les piéces suivantes:

1-6-1 : REVISION DU PLU

1° Un rapport de présentation
Se présente sous la forme de deux cahiers distincts :

- Cahier 1: préambule, diagnostic socio économique et territorial, état initial de
I'environnement

- Cahier 2 : justification des chois retenus, évaluation environnementale, suivi des
mesures envisagées, évaluation des résultats, résumé non technigue de I'évaluation
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Le rapport de présentation établit le diagnostic territorial de la commune et I'état initial de
I'environnement ; il justifie les choix retenus et comprend une évaluation des résultats sur
l'environnement ainsi qu'un suivi des mesures envisagées.
2° Un projet d'aménagement et de développement durable (PADD)
Le PADD definit les orientations générales poursuivies en matiére de logement,
d'aménagement, de paysage, d'économie et de protection d'espaces et d'environnement.
Il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre 'étalement urbain. Il s’agit d'un document majeur duguel découlent les orientations
d'aménagement et de programmation (OAP) ainsi que le réglement et le zonage.
3° Des orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
Elles exposent et précisent la maniére dont la colleclivité souhaite mettre en valeur,
réhabiliter, restructurer ou aménager des quartiers ou des secteurs de son territoire,
définir les actions et opérations nécessaires pour valoriser 'environnement ou assurer le
développement de la commune. Les orientations d'aménagement et de programmation
doivent étre établies dans le respect des orientations générales définies dans le PADD.
Elles auront des incidences sur le zonage et les régles d'urbanisme.
Elles sont opposables aux demandes d'autorisations d'occupation du sol et les opérations
d'aménagement doivent étre compatibles avec elles.
4° Un réglement et un plan de zonage

- Le réglement détermine les régles générales et les servitudes d'utilisation des
sols s'appliquant dans chaque zone et secteur.

- Le plan de zonage découpe le territoire communal en zones, localise et
symbolise certains éléments.
§° Les annexes

- Cartes graphiques des servitudes d'utilité publique (aéronautiques, périmétres
de protection des eaux potables, des canalisations de gaz, des lignes électriques...) et
des périmetres de droit de préemption urbain{ DPU) de zone d'aménagement différé
( ZAD) et zone d'aménagement concerté (ZAC).

Annexes sanitaires comprenant ;

* un mémoire technique qui établit un état des lieux et un diagnostic des
installations et des données actuelles , un bilan des ressources et besoins en matiére
d'alimentation en eau potable, d'assainissement des eaux usées et d'assainissement
Pour chague systéme, le mémoire analyse les incidences de la future urbanisation.

e six plans des reseaux et installations actuels et futurs relatifs a
I'alimentation en eau potable, a I'assainissement des eaux usées et des eaux pluviales

s un plan du zonage de |'assainissement futur des eaux usées collectif
et non collectif.

Les piéces annexées aux dossiers d'enquéte comprennent :

1 - la deliberation du Conseil communautaire du 15 décembre 2016
établissant le bilan de la concertation et arrétant le projet du PLU

2 - l'avis de l'autorité environnementale

3 - laliste des personnes publiques associées

4 - les avis regus des personnes publiques associées (PPA)

5- une synthése des avis des PPA et les réponses apportées par PMM

Les piéces et documents du dossier ont été contrdlés, visés et paraphés par le
commissaire enquéteur.
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1-6-2 : ZONAGE D'ASSAINISSEMENT

Le dossier soumis & enquéte comprend :
1 - Une notice justifiant le zonage :
1) Données genérales : situation géographique, géologique,
hydrographique de la commune, zonage réglementaire, zones
inondables, évolution démographique et projets d'urbanisation
2) Fonctionnement de l'assainissement : pluvial, non collectif et collectif
3) Scénarii et les propositions de solutions
4) Choix des zonages :
5) Rappels réglementaires et obligations
6) Annexes
- Tableau des propriétés non raccordées a l'assainissement non
collectif transmises par le SPANC 66

- Carte des solutions d'assainissement pluvial des zones a urbaniser

- Carte d'aptitude des sols

- Solutions de raccordement 4 I'assainissement colleclif des zones 4
urbaniser

- Courrier de conformité de la station d'épuration

- Le zonage d'assainissement pluvial

- Le zonage d'assainissement collectif et non collectif

2 - L'avis de l'autorité environnementale du 26 septembre 2017

Il a été mis & la disposition du public : - le Schéma directeur de l'alimentation en eau

potable ( SDAEP) de la commune de Cabestany de juin 2017
- un résumé simplifié de la notice

Les dossiers d'enquéte publigue ont été complétés par l'avis d'ouverture de 'enguéte,
un registre d'enquéte unique, l'un déposé dans les locaux de la Mairie de Cabestany,
I'autre au sidge de la communauté urbaine PMM.

Observations du commissaire engquéteur
Les dossiers comprennent toutes les piéces conformes aux prescriptions du code de
l'urbanisme, de I'environnement et du code général des collectivités territoriales.

1-7 LA CONCERTATION PREALABLE
Par délibération en date du 20 février 2013, le Conseil Municipal mettait en place les
modalités de la concertation préalable.
Cette procédure prévue a larticle L. 103-2 et suivants du code de l'urbanisme impose a
lautorité porteuse du projet de mettre en place une procédure de pardicipation du public
en amont de l'arrété du projet du PLU.

m _Les phases de la concertation

La concertation s'est déroulée du 20 février 2013 jusqu'a l'arrét du projet définitif du projet
du PLU par la délibération du conseil communautaire en date du 15 décembre 2016,

Les modalités de mise en ceuvre de la concertation conduite ont &té les suivantes ;

- Affichage de la délibération du 20 fevrier 2013 pendant la durée de la procédure et
parution dans le journal lindépendant du 3 mai 2013

- Insertion sur le site internet de la commune et de la communauté urbaine des
orientations du PLU, au fur et & mesure de leur avancement.

- Panneaux d'exposition sur les sites de la mairie, services techniques, groupes
scolaires, centre culturel
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- Publications d'informations relatives au PLU dans le journal de la commune

« Cabes'info ».

- Mise a disposition d'un registre destiné a recueillir les observations du public dés le
debut de la procédure en Mairie de Cabestany et dans les locaux de PMM avec mise &
disposition de documents au fur & mesure de leur avancement.

- Organisation d'une réunion publique les 10 octobre 2014 et 21 octobre 2016 sur les
OAP, la population en ayant été informée par publications dans le journal local et
municipal, sur le site internet et par affichage.

- Permanences tenues régulierement dans les locaux du service urbanisme de la
commune ainsi gu'au siége de PMM.

- Association des personnes publiques associées agréées a I'élaboration du PLU au
cours de 2réunions en date du 25 juin 2014 et du 4octobre 2016,

m Le bilan de Ia concertation

- Vingt et un courriers ont été annexés au registre de concertation relatifs a la non
constructibilité de certaines parcelles, aux déplacements doux, & des problemes de
sécurité routiére, de ceinture verte , d'accés, de réglement de la zone agricole.

- La plupart des observations exprimées par les PPA durant les réunions de la phase de
concertation ont &té prises en compte dans le projet du PLU

Observations du commissaire enquéteur

Les modalités de la concertation ont été respectées et cette derniére peut étre jugée
satisfaisante.

La délibération du Conseil communautaire du 15 décembre 2016, jointe au dossier
d'enquéte, établit le bilan de la concertation.

1-8 SAISINE DES PERSONNES PUBLIQUES

Les observations et avis des autorités de |'Etat et des Personnes Publiques associées
(PPA) ou consultées, figurant dans le tableau ci-aprés, ont été joints au dossier soumis &
l'engquéte publique.

AUTORITE SAISIE DATE D'ENVOI DATE DE L'AVIS
(AR)
MRAe Occitanie pour le projet 27 janvier 2017 28 avril 2017
du PLU
MRAe Occitanie pour le projet 7 aolt 2017 26 septembre 2017
de zonage .
Préfet -DDTM 27 janvier 2017 16 aodit 2017
hors délai
Conseil Régional Occitanie 27 janvier 2017
Conseil Départemental 27 janvier 2017 5 avril 2017
SCOT Plaine du Roussillon 27 janvier 2017 16 mars 2017
COPENAF 27 janvier 2017
Chambre de Commerce et 27 janvier 2017 4 février 2017
d'industrie
Chambre d'Agricullure des 27 janvier 2017 15 mai 2017
Pyrénées Crientales hars délai
Chambre de Méliers et de 27 janvier 2017
I'Artisanat ==
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AUTORITE SAISIE DATE D'ENVOI | DATE DE L'AVIS
_ (AR) 0
Centre Mational de |a prapriété 30 janvier 2017
forestigre
Cenltre Régional de la propriété 27 janvier 2017
_ forestidre 1
Institut National de I'Origine et 27 janvier 2017 5 maij 2017
de la qualité (INAO) hors délai
Préfecture de la Région 30 janvier 2017
Occitanie
Agence régionale de la santé
(ARS) 20 fevrier 2017 20 mars 2017
Mairie de Cabestany 27 janvier 2017
| Mairie de Canet en Roussillon 27 janvier 2017
Mairie de Perpignan 27 janvier 2017 !
Mairie de Saleilles 27 janvier 2017
Mairie de Saint Nazaire 27 janvier 2017

Les personnes publiques consultées n'ayant pas émis d'avis explicites sont considérées comme

ayant rendu un avis favorable tacite,

2 ~-ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 PROCEDURE ET MISE EN (EUVRE

= Délibération du conseil municipal de la Commune de Cabestany en date
du 20 fevrier 2013 décidant la révision du POS et sa transformation en PLU ainsi que des
modalités de la concertation préalable.

« Séance du conseil municipal en date du 1% juillet 2014 débattant des
orientations générales du PADD.

« Deélibération du Conseil communautaire en date du 16 décembre
2016 faisant le bilan de la concertation préalable et arrétant le projet de PLU

= Envoi a l'Etat et aux PPA pour notification du projet de révision en vue de
solliciter leur avis,

* Ordonnance n°E17000147/34 en date du 22 ao(t 2017 du magistrat
delégué par Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Montpellier désignant le
commissaire enquéteur.

« Arrété n® A/2017/45 de PPM en date du 18 octobre 2017 prescrivant
l'ouverture de I'enquéte publique (Annexe 1).
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2-2 PREPARATION DE L'ENQUETE

Il a &té pris contact avec M.Leroux, du Service de la Planification, Prospective et
Amenagement de PMM, afin que les dossier d'enquéte soient mis & la disposition du
commissaire enquéteur. Ces derniers ont été envoyés par voie électronigue.

Une réunion en date du 4 octobre 2017, dans les locaux de la mairie de Cabestany, en
présence de M. Vila, Maire de la commune, de M.Leroux et de Mme Popu, responsable
du service de l'urbanisme de la commune de Cabestany a permis a la communauté
urbaine et a8 M.le maire de présenter le projet de révision du PLU et de zonage
d'assainissement.

Le 9 octobre 2017, dans les locaux de PMM, en présence de M Leroux et de Mme Popu,
il a et¢ mis au point les modalités d'organisation de l'enquéte publique, sa
dematérialisation, sa publicité et la rédaction de l'arrété d'ouverlure de 'enquéte

Le 11 octobre 2017, le commissaire enquéteur a rencontré Mme Popu et Mme Cail Coms,
adjointe a l'urbanisme de la commune de Cabestany. |l a ét& vérifié les conditions de
reception du public dans les locaux de la mairie et éclairci certains €léments des dossiers
necessitant des precisions. Une visite des lieux a été réalisée notamment sur les secteurs
qui serant ouverts a l'urbanisation dans le futur PLU. Le 3 novembre 2017, le commissaire
enquéteur a récupéré a la Mairie de Cabestany un exemplaire papier du dossier
d'enguéte du PLU, a paraphé et coté le registre d'enquéte, contrdlé et visé les dossiers
soumis au public. L'aprés midi, le commissaire enquéteur s'est rendu au siege de la
communauté urbaine en vue de parapher et de coter le registre d'enguéte qui sera mis &
joint au dossier d'enquéte mis & la disposition du public.

Le commissaire enquéteur a pris contact avec le Syndicat mixte pour la protection et la
gestion des nappes souterraines de la Plaine du Roussillon afin d’avoir des precisions sur
le schema d'améeénagement et de gestion des eaux (SAGE) des nappes du Roussillon qui
devrait entrer en vigueur en 2018/2019,

2.3 MODALITES DE L’ ENQUETE

m_Durée et dates
L'arrété d'ouverture de l'enquéte, fixe la durée de lenquéte publique a 33 jours
consécutifs, du lundi 6 novembre 2017 au vendredi 8 décembre 2017.

m_Lieux de I'enquéte
L'enquéte s'est déroulée en mairie de Cabestany, & la Direction Technigue du Cadre de
vie et de l'urbanisme, située rue des Lilas et au sidge de Perpignan Méditerranée
Métropole, boulevard Saint Assicle & Perpignan.
Les dossiers et les registres d'enquéte ont pu &tre librement consultés aux jours et heures
habituels d'ouverture :
- de la mairie de Cabestany : les lundis, mercredis et jeudis de 8h 4 12h et

de 14h & 18h ; les mardis de 8h a 12h, les vendredis de 8h a 12h et de 13h a 17h.

de la communauté urbaine : du lundi au vendredi de Bh30 412h30 et de
13h30 & 17h30, 16h 30 le vendredi.
Une salle a été mise a disposition du commissaire enquéteur dans les locaux de la mairie
de Cabestany et dans ceux de Perpignan Méditerranée Métropole pour assurer les
permanences.

m_Permanences
Le commissaire enquéteur s'est tenu a la disposition du public
1) en Mairie de Cabestany
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- le mercredi 8 novembre 2017 de 9h a12h
- le lundi 20 novembre 2017 de 8h a11h
le vendredi 8 décembre 2017 de 14ha17h ( prolongee)
2) au siege de Perpignan Méditerranée Métropole.
- le mardi 28 novembre 2017 de 14h & 17h

2.4 PUBLICITE ET INFORMATION DU PUBLIC

m_Par voie de presse
1- Conformément a la réglementation, deux avis ont été publiés dans la presse locale

- leravis "L'Indépendant " du vendredi 20 octobre 2017
"Le Midi libre" du vendredi 20 octobre 2017
{Annexe 2)

- 2éme avis "L'Independant " du lundi & novembre 2017
"Le Midi libre" du lundi 6 novembre 2017
(Annexe 3)
2- Par le journal local d'information de la commune « Cabes'info du mois de novembre
2017
n_Par affichage
L'arrété d'ouverture d'enquéte publique a été affiché sur les lieux habituels d'affichage de
la mairie de Cabestany et de la communauté urbaine.
L'avis d'enquéte publique édité sur format A2 (42 cm x 59,4 c¢m) en caractéres noirs sur
fond jaune a été affiché a différents endroils de la commune de Cabestany : centre
culturel, complexe sportif et écoles.
Un certificat d'affichage a été fourni par le président de PMM et |le maire de Cabestany.
{Annexe 4 et 5)
m_Par internet
1- Les dossiers d'enguéte et les piéces annexes (avis des personnes publiques, de
l'autorité environnementale, l'avis d'enquéte) ont pu élre consultés sur le site internet de
Perpignan Méditerranée Métropole Communauté Urbaine a l'adresse suivante
http:/lwww.perpignanmediterraneemetropoleff et sur le site de la commune:
hitp:/lwww.ville-cabestany.fr/fr avec un lien renvoyant au dossier publie sur le site de
PMM.
2- Les observations du public ont pu étre formulées par voie électronigue, du lundi 6
novermnbre 2017 de 8 heures au vendredi 8 décembre 2017 4 17 heures a une adresse
dédiée 3 la présente enguéte : ep-cabesltan erpignan-mediterranee.or
3- Les observations formulées par voie élecironique ont pu étre consuliées pendant la
durée de l'enquéte sur le site internet de Perpignan Méditerranée Métropole a l'adresse
suivante :htip:iwww.perpignanmediterraneemetropole fi/ et sur le site de la commune :
http: /v ville-cabestany. frifr
4- Un ordinateur a été mis 4 la disposition du public, pour consultation du dossier, 4 la
mairie de Cabestany, sur rendez vous aux jours et heures d'ouveriure de la Mairie au
public.

2.5 CLOTURE DE L' ENQUETE

A l'expiration du délai d'enquéte, le vendredi 8 décembre 2017, les registres d'enquéte ont
été clos par le commissaire engquéteur,
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2.6 PROCES VERBAL DE SYNTHESE

Un procés verbal (PV) de synthése a été remis au représentant de la communaute
urbaine au cours d'une réunion en date du 11 décembre 2017 {(Annexe 6).

2.7 MEMOIRE EN REPONSE

La communauté urbaine PMM a fait parvenir un mémoire en réponse en date du 22
décembre 2017 (Annexe 7).

3-ANALYSE DES PROJETS SOUMIS A ENQUETE
PUBLIQUE

3-1 PROJET DE REVISION DU PLU

Dans sa délibération du 20 février 2013, le conseil municipal de la commune de

Cabestany définit les objectifs qui doivent conduire & la révision du PLU :

- Répondre a la demande en matiére d'habitat et d'équipement public

- Mettre en cohérence le PLU avec les nouveaux objeclifs de développement durable et
les nouvelles dispositions en matiére d'urbanisme

- Permettre le développement des aclivités économiques et de 'emploi local

Sur la base de ces objeclifs et des enjeux issus du diagnostic territorial, le conseil
municipal de la commune a retenu des grands choix pour établir le PADD, document
majeur qui donnera lieu aux OAP, au réglement et au zonage.

3-1-1 RAPPORT DE PRESENTATION

Le rapport de présentation, s'articulant autour de deux cahiers, distincts, le premier établit
un diagnostic structurel de la commune, le second justifie les choix retenus pour établir le
PLU et analyse la prise en compte des enjeux environnementaux dans le cadre d'une
évaluation environnementale.

3-1-1-1 DIAGNOSTIC DU TERRITOIRE ET OBJECTIFS

Sont récapitulées les principales caractéristiques de la commune de Cabestany qui ont
été complétées pour chaque thématique par les enjeux et objectifs de la commune.
L'état initial de I'environnement fait l'objet d'une étude séparée.
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1-_Urbanisation : une ville avec un centre ancien modeste entouré de plus de 100
lotissements réalisés depuis 1963, La consommation d'espace en vue d'une urbanisation
a augmenté de fagon importante, I'espace urbanisé passant de 242 ha (23% de la
superficie territoriale) en 2001 4 340 ha (32% du territoire) en 2014. La densité urbaine
varie de 2,5 logement/hectare (log/ha) & 36 log/ha avec une moyenne de 18 log/ha.
Objectif : Maitriser la consommation d’espace et atteindre une densité entre 30 et
35 logements & I'hectare.

2- Démographie : une population s'élevant a 9577 habitants en 2013 :

- en augmentation depuis 40 ans avec des phases de forte croissance suivies de
stabilisation mais depuis 2006, il est constaté une reprise de la croissance
démographique avec une variation annuelle de 2,07% de 2006 & 2010

- comprenant des ménages de 1 ou 2 personnes en augmentation due au
vieillissement ou & l'arrivée de familles monoparentales.

Objectif: Atteindre une population de 14000 habitants a I'horizon 2026 et offrir des
logements variés répondant aux différents parcours résidentiels de la population.

3- Habitat : le parc immobilier comprend 4408 logements constituant & concurrence de
93% des résidences principales, composées essentiellement de grands logements (F4 et
plus), d'un faible taux de logements vacants (5,4%), de logements principalement en
pleine propriété, le logement locatif ne représentant que 22,6% en 2010. Au 01 janvier
2012, l'offre sociale occupait 496 logements représentant 12,33% des résidences
principales.

Objectif: Réaliser une mixité sociale et rattraper le déficit en logements locatifs
sociaux { LLS),

4- Eléments socio-économiques : la commune se caractérise par un tissu économique
dynamique, un taux d'activité élevé et une évolution positive du nombre d'emplois malgré
le contexte de crise.

La majeure des établissements (1145 établissements en 2013) est siluée en plus du
centre ville de la commune dans les zones d'activités :

- Médipole » spécialisé dans le secteur de la santé

- Le Mas Guérido », datant des années 80, spécialisé dans le secteur commercial

{ maison , bricolage ...)

- du « Moulinas », zone artisanale dans le secteur du batiment et de I'automaobile

Tribunal administratif de Montpellier- Engquéte publique n"E17000147/34
Commune de Cabestany - Réviision du PLU et &laboration du zanage d'assainissement

1Y



. LOMES ECONOMIQUES
- ET COMMERCES

L

o

’
| LE MOuLINAS q
®
COMMERCES DU CENTRE

<

La commune de Cabestany constitue un des principaux péles d'activités de la 1°®
couronne perpignanaise

Objectif : créer un « véritable réseau de poles d'équilibre » entre une forte demande
d’installation d'entreprises, la consolidation de la structure urbaine et le contexte
des communes avoisinantes.

-

5- Paysage: l'agriculture occupe une place privilégiée & I'Est du territoire avec une
prépondérance de la viticulture (88% des cultures). Sont présents de nombreux espaces
boisés, des jardins familiaux, le parc de Saint Camille et quelques mas réparis sur le
territoire

Objectif : Préserver les espaces agricoles et améliorer le cadre de vie en mettant en
avant la qualité paysagére et environnementale du territoire communal

6- Déplacements et accessibilité du territoire :

La commune est desservie par trois axes (RD 22, RD22c et RD 42) et par des boulevards
qui assurent les liaisons entre les différents quartiers.

Un réseau de pistes et bandes cyclables maillent le territoire communal. Deux lignes du
réseau de la communauté urbaine desservent la commune, dont |a ligne 3 ne comportant
que 2 arréts au niveau du centre medical Medipale.

Objectif : Réorganiser les déplacements en développant les liaisons inter quartiers,
sécuriser les déplacements doux et augmenter I'offre de stationnement.

6-Equipements et services :

D'un niveau trés satisfaisant, ils comprennent frois groupes scolaires, une école
maternelle, une école primaire et un collége permettant, de scolariser les enfants. La
commune s'est dotée de nombreux équipements socio-culturels, sportifs : centre culturel,
centre de sculpture romane, parc sportif de la « Germanor »,

7-Servitudes d'utilité publique

Servitudes attachées a la protection des eaux potables, relatives 4 I'énergie électrique et
aux canalisations de gaz, aux cenires de réception radioéleclriques, aux
téeléecommunications, & I'aérodrome de Perpignan- Rivesaltes
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3-1-1-2 ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

L'état initial de I'environnement vise a partir d'une analyse thématique & appréhender les
enjeux environnementaux,

1- Patrimoine naturel : le territoire communal n'est soumis & aucune mesure de
protaction.

Cependant, il est situé a proximité (périmétre de 2kms):

- de deux sites de protection Natura 2000 constitués par la zone spéciale de conservation
(£SP) « complexe lagunaire de Canet-Saint Nazaire », au titre de la directive « habitats »
et par le site d'intérét communautaire ( SIC) « complexe lagunaire de Canet », au titre
de la directive oiseaux

- de sites d'inventaires constitués par de trois zones dintérét écologique faunistique et
floristique ( ZNIEFF) dont deux de type | et une de type ll, d’'une zone d'inventaire pour la
conservation des ociseaux ( ZICO),

- d'espaces naturels sensibles ( ENS) constitugé par la rivigre « la Tét » situé en limite
Mord du territoire, par I'étang de Canet et ses espaces naturels périphériques. Le cours
d'eau « la Fosseille » situé en limite sud du territoire communal est répertorié dans le
Plan National d'action (PNA) en faveur de la tortue aquatique d'eau douce, I'Emyde
l[épreuse,

Il a été identifié, en plus des zones humides ponctuelles, deux zones humides au Sud et &
I'Est du territoire communal.

Les continuités écologiques sont traduites dans le concept de trame verte et bleue( TVB).

Sur Cabestany, la trame verle est conslituée par les massifs boisés et les espaces verls
et jardins, la trame bleue par la riviére la Fosseille, les zones humides et par les bassins
de rétention ou d'écrétement des crues.

L"existence des routes, l'importance de l'urbanisation, en prolongement de celle de
Perpignan au Nord et au Sud jusqu'au cours d'eau « la Fosseille » fragilisent les
continuités écologigues notamment les déplacements d'Est en Ouest,

Enjeux: Maintenir Cabestany en tant qu'espace tampon entre ville et nature
patrimoniale.

2- Ressource en eau

L'alimentation en eau est assurée par deux forages qui ulilisent les ressources de la
nappe du Pliocéne pour des prélévements autorisés de 1 000 000m3/an

Enjeux : Maitriser les prélévements, sécuriser l'alimentation en eau potable et
limiter les pollutions diverses.

3- Energie
L'orientation générale est de promouvoir et favoriser le développement durable du

territoire et I'utilisation des énergies renouvelables.
Enjeux : Atteindre les objectifs fixés par le Schéma Régional Climat Air et Energie
{SRCAE).

4- Risques naturels
- Sismicité : la commune de Cabestany est soumise a un risque modéré ( niveau 3)
- Inondation : Elle n'est pas répertoriée dans le dossier départemental relatif a cet
aléa mais peaut connailre d'importants ruissellements dues a de fortes pluies
Enjeux : Prendre en compte le plan de gestion du risque inondation { PRGI) et les
objectifs fixés pour le TRI Perpignan- St Cyprien
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SYNTHESE

Sa situation privilégiée au sein de I'agglomération perpignanaise a permis a la commune
de Cabestany de connaitre un développement démographique et économique important
avec en contrepartie une consommation d'espace agricole et naturel conséquent.

ANALYSE DU DIAGNOSTIC

Le diagnostic territorial, illustré de plans, cartes Schémas et photos qui facilitent la
compréhension du projet et rendent sa lecture plus agréable, établit un etat des lieux
complet de la commune de Cabestany. |l peut &tre qualifié de bon diagnostic.

A rectifier

Les erreurs et incohérences relevées dans le PV de synthése

3-1-1-3 JUSTIFICATIONS DES CHOIX RETENUS

Le cahier 2 du rapport de présentation, & partir des objectifs généraux et particuliers
arrétés par le conseil municipal de la commune, explique les choix retenus pour etablir le
PADD et les OAP qui seront finalisés dans le réglement et le plan de zonage traduisant
ainsi les orientations d’aménagement choisies.
1- Le rapport de présentation, pour atteindre un objectif de 14000 habitants, préconise :
- d'utiliser le reliquat urbanisable de I'actuel PLU de 5 4ha et d'ouvrir & l'urbanisation
une zone bloguée dans |'actuel FLU de 1,6ha
- d'urbaniser des terres agricoles comprenant un secteur de 2 2ha situé au Nord
dit « Mas ferrer » et une zone pour une superficie totale de 18,1ha dont 9,1ha bloquée,
comprise dans le périmétre de la ZAD, secteur « Sud Est » située a I'Est de la commune
et renouvelée par arrété préfectoral du 6 juin 2016.
Il se base sur une densité de 30a 35 log/ha, pour arriver a une réalisation a court terme
sur 5 ans de 546 4 637 logements permettant d'accueillir 1310 et 1529 habitants, a
I'horizon 2020 et sur la zone bloguée entre 273 et 319 logements permettant d'accueillir
entre 656 el 766 habitants, & I'horizon 2025.
Ainsi la révision du PLU permettra la construction au maximum de 956 logements
permettant d’accueillir 2295 habitants auxquels s'ajoute 1a construction de 580 logements,
suite aux opérations en cours de realisation qui permettront accueillir 1345 habitants.
A partir d'une population de 9688 habitants en 2015, en ajoutant le supplément
d'habitants suite & la réalisation des opérations en cours & celul estimé, suite &
louverture de nouvelles zones, la capacité  maximum d'accueil de la commune de
Cabestany s'établirait & 13328 habitants a l'horizon 2025.
2- En ce qui concerne les OAP, deux ont été conservées a lidentique, « Charles Blanc »
et « Mas Bolouix et els Horts » |, trois ont été rajoutées, secteurs du « Mas Ferrer, «
Orfila » et « Les Colomines ».
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ANALYSE DES JUSTIFICATIONS

1- Accueil de nouveaux hahitants

A T'horizon 2020, la population de Cabestany atteindrait 12562 habitants et 13328
habitants & I'horizon 2025, chiffre inférieur a I'objectif de la commune figurant dans le
PADD de 14000 habitants.

Le chiffre de 13328 habitants apparait cependant ambitieux car il correspond & un taux
de croissance de 3,2% justifié par un taux de 2,1% relevé sur la période 2008-2013. Or
Les derniers taux publiés par I'lNSEE font état d'une variation moyenne de 1,8 % de
2009 a 2014,

Cependant, ce chiffre peut étre accepté, compte tenu de la situation de la commune de
Cabestany au coeur de l'agglomération perpignanaise, du caractére non inondable de
son territoire et du phasage prévu pour le secteur Orfila qui permetira de maitriser
l'accueil de population. L'ouverture d'une superficie de 9,1ha blogquée dans le projet du
PLU permellra & 'horizon 2025 d'accueillir environ 700 habitants.

2- L'ouverture d'une nouvelle zone économique

La justification d'ouverture d'une nouvelle zone économigue est insuffisante. |l aurait ete
utile d'avoir plus de précisions sur les zones daclivité économigues existantes, l'etat
actuel d'occupation et de construction des zones, les friches commerciales, les terrains et
bétiments disponibles & ce jour.

Le rapport justifie l'ouverture de la nouvelle zone « Les Colomines » , d'une superficie
totale de 35,5ha par une derande importante d'entreprises qui désirent se restructurer
ou s'installer sur la commune, sans préciser ce que deviendront les anciennes struclures
abandonnées, le nombre de demandes, le secteur économique de leur aclivité.

3-1-1-4 ARTICULATION DU PLU AVEC LES DOCUMENTS SUPERIEURS

En plus de la justification des choix retenus, est analysée la compatibilite du PLU avec
les normes supérieures ou leur prise en compte.

Le rapport de présentation examine la compatibilité du projet du PLU avec le SCOT
Plaine du Roussillon qui a intégré les documents supérieurs approuvés avant son entrée
en vigueur le 24 janvier 2014 et avec les documents de rang supérieur approuves apres
lentrée en vigueur de ce dernier comme le SRCE et le PRGI.

L'analyse des documents supérieurs est réalisée dans deux corps différents du rapport de
présentation, au niveau des justifications des choix retenus et au niveau de I'évaluation
environnementale pour ceux qui sont liés & I'environnement,

1- Compatibilité avec le SCOT Plaine du Roussillon

Le rapport de présentation conclut & [a compatibilité du projet du PLU avec les
orientations du SCOT Plaine du Roussillon : valorisation de la trame verie et bleue,
identification du patrimoine rural bati, protection des coupures vertes, délimitation et
qualification des franges urbaines et rurales, développement d'un stationnement vertical
dans la zone commerciale du Mas Guerido.

2- Compatibilité avec le plan de gestion des risques d'inondation { PRGI) Rhdne-
Méditérranée en vigueur depuis le 23 décembre 2015

Le territoire n'est pas concerné par le risque inondation,

Cependant tout aménagement doit prendre en compte les grands objectifs du PRGI pour
2016/2021 ainsi que les objectifs complémentaires du TRI (territoire a risque important
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d'inondation) de Perpignan St Cyprien dont fait partie la commune de Cabestany.

Par la préservation des abords des cours d'eau, la gestion des eaux pluviales pour
chaque secteur & urbaniser, la création de tous les bassins écréteurs de crues, le PLU
est compatible avec le PRGI.

3- Compatibilité avec le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux(
SDAGE) Rhone-Méditerranée 2016-2021 entré en vigueur le 21 décembre 2016

Le rapport de présentation conclut & la compatibilité du PLU avec les objectifs de qualite
et les orientations fondamentales du SDAGE : notamment par une diversification de la
ressource en eau, par la gestion des eaux pluviales des zones futures urbanisees, par
l'adéquation de la capacité de la station d'épuration aux besoins fulurs, le classement
des eaux humides.

4- Compatibilité avec le programme local de I'habitat {PLH) de la communauté
urbaine PMM

Le rapport de présentation analyse les objectifs du PLH pour la période 2013/2018 qui
n'ont pas encore été atteints. Il conclut que le PLU répond aux objectifs du PLH par la
densité de 30 a 35 log/ha et par le pourcentage fixé &8 25% de LLS .Les objectifs du PLH
ayant été revus, les objectifs du PLU sont comparés avec une nouvelle programmation
pour la période 2017/2019 pour la construction du nombre de logements et logements
locatifs sociaux.

5. Prise_ en compte du Schéma réqional de cohérence écologique ( SRCE) du
Languedoc Roussillon adopté le 20 novembre 2015

Ce schéma a été pris en compte dans lidentification de la trame verte et bleue, des
espaces boisés classés, et d'une zone humide, dans la création de zones tampon non
aménageables des abords des ruisseaux.

ANALYSE DE L'ARTICULATION DU PLU AVEC LES DOCUMENTS SUPERIEURS

1- LE SCOT Plaine du Roussillon

Le rapport de présentation analyse de fagon trés détaillée la compatibilité le projet du
PLU avec les orientations du SCOT Plaine du Roussillon.

Le SCOT Plaine du Roussillon, annulé par le Tribunal administratif de Montpellier le 21
décembre 2016 et rétabli par la Cour d'Appel de Marseille du 26 septembre 2017
conserve son caractére « intégrateur ».

L'étude de compatibilité du PLU avec le SCOT ne prend pas en considération le
supplément de superficie envisagé dans le PLU dans le secteur des Colomines, 35,5ha
au lieu de 22ha dans le SCOT et l'affectation de la zone, le réglement ajoutant des
aclivités de commerce 3 l'activité artisanale et d'industrie prévues dans le SCOT.

2- LEPLH

Recommandations

Le maitre d'ouvrage devra mettre en cohérence le PLU avec les objectifs du PLH,
programmation 2017/2019 modifiés par le consell communautaire en date du 15
décembre 2016

- Objeclifs de production de 344 logements et de 116 LLS.

- Objectifs d'amélioration de la mixité sociale : intégration d'un pourcentage de 25%. de
LLS au sein de tout aménagement supérieur a 800m? de surface de plancher ou de plus
de 12 logements ainsi que dans le pourcentage de 25% de LLS d' un pourcentage de LLS
de trés social entre 28% et 32%.

- Objectifs de réinvestissement urbain, parc vacant (5) et densification du tissu urbain
(42)
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3- LE SDAGE

A rectifier

Est obsoléte l'analyse de la compatibilité du PLU avec le Schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), adopté fin 2009 qui couvre la période
2010-2015 dans plusieurs chapitres du rapport de présentation alors qu'actuellement
s'applique le Schéma directeur d'aménagement et de geslion des eaux (SDAGE) du
bassin Rhéne-Méditerranée 2016-2021, entré en vigueur le 21 décembre 2015 et qui
d'ailleurs a été pris en compte au niveau de I'évaluation environnementale

3-1-1-5 EVOLUTION DU PROJET DU PLU PAR RAPPORT A L'ACTUEL PLU

Zones Ancien PLU | Projet du PLU | Evolution | Evolution
Surfaceen ha | Surface en ha En ha En %
U 297,20 358 +60,8 | +5,75%
AU 92,7 69,7 -23 2,17%
Sous total 389,90 427,70 +37,8 | +3,58%
A 615,4 593,3 -22,1 -2,09%
N 52,1 36,4 -15,7 -1,49%
Sous total 667,50 629,70 | -37,8 -3,58%
TOTAL 1057,40 1057,40

1-Le PLU actuel fait état d'une superficie de 297ha de zones urbanisées et une
urbanisation future de prés de 93ha dont 25,3ha bloqués, les zones agricoles et naturelles
couvrant 63% du territoire
2- Le projet du PLU prévoit une urbanisation de 69,7 ha :

- 27,3ha affectés a I'habitat dont 9,1bloques

- 38,3 affactés aux activités dont 22ha bloqués

- 4 1 4 vocation sportive et de Ioisirs
Sur la zone & urbaniser de 69,7ha, il sera prélevé sur l'espace agricole et naturel une
superficie de 33,8ha dont 20,3ha pour I'habitat et 13.5ha affectés aux aclivites.
Les zones agricoles et naturelles occuperont 59% du territoire communal suite au projet
du PLU.

3-1-1-6 EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Le dernier volet du rapport de présentation traite de I'évaluation environnementale, suite 4
la décision dexamen au cas par cas de l'autorité environnementale, au cas présent, la
Direction Régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL) en
date du 22 septembre 2014 qui soumet la révision du PLU de la commune de
Cabestany & évaluation environnementale.

L'évaluation environnementale et son résumé non technique analyse la prise en compte
des enjeux environnementaux dans le projet du PLU et les incidences de sa mise en
ceuvre sur les milieux naturels et la biodiversité, sur les ressources naturelles, vis-a-vis
des nuisances et pollutions et des risques ainsi que sur le paysage et patrimoine.
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Il est mis en place un dispositif de suivi et d'évaluation des effets de son projet sur
I'environnement.

Seuls seront repris les principaux effets négatifs de la mise en cauvre du projet du PLU
sur l'environnement et les mesures apportées par la collectivité

1- milieux naturels, paysage et biodiversité

La collectivité s'efforce de préserver ces éléments par la mise en ceuvre de zones
tampons aux abords des cours d'eau, le classement des boisements en EBC,
l'identification de la zone humide et du Parc Ste Camille, la « végétalisation » des franges
urbaines et des bassins de rétention ainsi que l'instauration d'une ceinture verte visant a
délimiter les espaces agricoles et naturels.

2- ressources naturelles

L'augmentation de l'urbanisation engendre un surplus de consommation des ressources
naturelles :

- Arificialisation de 72,8ha d'espaces sur 10 ans dont l'incidence est atténuee
par l'échelonnement de leur ouverture a l'urbanisation et par une diminution de
I'artificialisation de 25% par rapport au passé.

- Eau potable: le réseau devra étre amélioré et des solutions alternatives pour le
moyen terme ont été trouvées

- Eaux usées : le réseau est suffisant

- Surfaces imperméabilisées: mise en place de bassins de rétention pour
chague nouvelle opération d'aménagement.

ANALYSE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

La mise en ceuvre du PLU entrainera des incidences notables principalement sur les
ressources naturelles en raison de louverture a lurbanisation d'une superficie
significative.

La justification de la consommation d'espace et les conséquences sur la ressource en
eau potable sont analysées dans les conclusions motivées du commissaire enguéteur.
La prise en compte des normes supérieures dans deux corps différents du rapport de
présentation, I'un dans les justifications des choix retenus , l'autre au niveau de
I'évaluation environnementale aboutit a des répétitions comme la présentation du SCOT.
Recommandations

- Mettre en cohérence les conclusions relatives a la capacité de la station d'epuration
pour relatives au  paramétre DBOS a l'échéance 2025 avec celles du zonage
d'assainissement

- Mettre en cohérence les données en matiére de la ressource en eau d'eau avec celles
du SDAEP

- Compléter 'analyse des incidences par zone de projet par celle relative au secteur «
Charles Blanc » qui a été omis.

SYNTHESE SUR LE RAPPORT DE PRESENTATION

Le rapport de présentation du projet de révision du PLU est conforme aux dispositions
réglementaires.

Cependant la compréhension du document est affectée par les différences de chiffres
relevés selon les rubriques traitées, notamment dans la population future, les superficies
4 urbaniser ou la consommation d'espaces, ainsi que par l'imprécision du temps de
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realisation du PLU, le projet indiquant les 10 a2 15 années a venir mais fait etat au
maximum de I'horizon 2025.

Les aulres incohérences et erreurs relevées ont fait 'objet d'un récapitulatif dans le
proces verbal de synthése adressé a l'autorité organisatrice.

3-1-2 LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE
(PADD)

A partir du diagnostic de la commune et des enjeux, le PADD pose les fondements de la
commune en matiére de planification urbaine et de projet de son territoire en fixant un
objectif général et des orientations générales d'aménagement. Il fait également état des
objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutle contre
I'étalement urbain.

3-1-2-1 OBJECTIF GENERAL
Au cas présent, l'objectif général du PADD de la commune est de « prévoir un
développement cohérent et équilibré de la commune de Cabestany ainsi que renforcer les
fonctions urbaines afin de garantir aux habitants une meilleur fonctionnalité tout en tenant
compte des contextes agricoles, économigues et environnementaux du territoire ».

3-1-2-2 ORIENTATIONS GENERALES D'AMENAGEMENT

Le PADD repose sur sept orientations générales d'aménagement. Chague orientation
générale développe des axes d'action précis retenus en matigre d'habitat et
d'urbanisation, d'agriculture, d'économie, de déplacement et de gestion durable du
territaire.

1- Consclider la structure urbaine
b Préserver et valoriser le cceur historigue
P Renforcer les poles de consolidation
» Requalifier les boulevards de liaison
P Consolider la structure interne, « le Polycentre »

La commune souhaite recomposer la ville en englobant dans un nouveau noyau urbain
les centres secondaires dits « péles de consolidation » dont la premiére étape sera
constituée par la création d'un Polycentre fortement maillé.

2- Permettre I'accueil de nouveaux habitants
P Limite urbaine & affirmer et frange rurale a qualifier
B Zone de développement de |'urbanisation
> Axe de développement urbain a cour terme
B Axes externes a renforcer pour connecter les fulures zones a urbaniser

La commune ne dispose que peu de terrains restant & urbaniser mais souhaite
poursuivre son développement en accueillant de nouveaux habitants et répondre aux
nouveaux besoins en matiére de logements. Les choix se sont portés sur un secteur
situé au Sud-Est de la ville ainsi que sur des dents creuses au Nord et & I'Ouest du
territoire avec pour objectif une maitrise du développement de l'urbanisation, une
densification de I'espace et un objectif de 14000 habitants & I'horizon 2025.
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3- Renforcer le potentiel économique de la ville
b Poursuivre le développement des zones d'activités économiques
P> Extension ou création de zones d'activités économiques
> Promouvoir les équipements sporlifs et de loisirs
P Diversifier 'économie du territoire par le tourisme
P Favoriser la création de commerces et de services de proximité

La commune entend poursuivre son développement économique en se tournant vers des
secteurs differents du commerce el répondre aux demandes des entreprises désirant
s'installer sur son territoire.

Les zones d'activité du Mas guérido et de Médipdle devront étre développées et il sera
créé une nouvelle zone d'activité « les Colomines » & vocation artisanale et d'industrie.
De méme, au Nord, un pdle touristique du Mas ferrer devra promouvoir les produits du
terroir et du patrimoine culturel du territoire communal.

Seront également privilégiés et étendus les équipements sportifs et de loisirs du
Complexe « Germanor ».

4- Organiser et améliorer les déplacements

P Axes externes a renforcer pour connecter les futures zones & urbaniser au
Paolycentre

> Ameénager la voie de contournement Sud de Cabestany

b Reéaliser une voie verte inter quartier

> Favoriser les déplacements doux

Les déplacements seront réorganisés et sécurisés avec la création de liaisons inter
quartiers, de cheminements doux et le contournement du Sud de Cabeslany.

§- Garantir la fonctionnalité interne

Afin de garantir la cohérence urbaine, les nouvelles extensions seront développées a
parlir de différentes échelles, de la plus petite (logement) a la plus grande (région urbaine)
en passant par les quartiers qui devront s'inscrire dans une démarche de développement
durable urbain.

Chaque opération devra compaorter un minimum de logements sociaux entre 25 et 30%

6- Protéger I'espace aqgricole et la qualité environnementale
P Préserver les espaces boisés classés (EBC)
B Conserver les eléments du paysage
B Préserver et valoriser les espaces agricoles
» Protéger les jardins familiaux
P llot de nature en ville & préserver
>
| 2

Ameénager une forét de production
Préserver le caractére architectural ou patrimaonial des mas

Il s'agit notamment de préserver l'activité agricole et la qualité environnementale en
instituant une ceinture verte autour de la ville qui marquera une limite durable pour le
développement urbain conformément au document d'orientations et d'objectifs ( DOO) du
SCOT Plaine du Roussillon.
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7- Favoriser la production d'énergie a partir de ressources renouvelables et réduire
les consommations d'énerqie

La commune, en s'appuyant sur son agenda 21 et sur celui de la communauté urbaine,
s'est engagée dans une démarche de développement durable :

- Forme et composition urbaine tenant compte de la topographie, de la climatologie

- Favoriser les déplacements doux

- Privilégier I'utilisation et le développement des énergies renouvelables

ANALYSE DU _PADD

Le PADD refléte les choix opérés par la commune qui sont clairs et bien explicités. lls ont
une présentation agréable, agrémentée de nombreux plans, photos et schémas facilitant
leur lisibilité et leur comprehension.

La politique d'aménagement et d'urbanisme retenue, met 'accent sur un developpement
démographigue et économique conséquent qui veut s'inscrire  dans une démarche de
développement durable et avec la volonté de préserver l'activité agricole et la qualité
environnementale,

Le projet prévoit une population de 14000 habitants & I'horizon 2025, chiffre qui a éte
ramené a 13328 habitants.

3-1-2-3 OBJECTIFS MODERES DE LA CONSOMMATION DE L'ESPACE ET DE LA LUTTE
CONTRE L'ETALEMENT URBAIN

1 — Objectifs modérés de la consommation de I'espace

La commune s'est efforcée dans un premier temps d'utiliser les terrains constructibles
restant & urbaniser dans l'actuel PLU :

- 5,4ha pour I'habitat

- 5,1 ha pour les activités &conomiques

- 4,1ha pour les activités sportives

ainsi que les terrains blogqués dans le PLU actuel : 1,6ha pour I'habitat et 22ha pour les
aclivités

soit au total 38,2ha

Puis dans un deuxiéme temps, elle s'est tournée vers l'ouverture de zones nouvelles
prélevées sur la zone agricole pour une superficie de 33,8ha

Le rapport de présentation conclut & une consommation d'espace plus moderée
qu'antérieurement , la zone urbaine passant de 242ha en 2001 & 340 ha en 2014 soit

98ha contre 57,4 ha, a I'horizon 2025, dans le projet du PLU.

2 — Lutte contre I'étalement urbain

Le PLU s'efforce de limiter et maitriser I'urbanisation en fixant des limites d'urbanisation
(protection des espaces naturels remarquables, revalorisation des terres agricoles,
coupures d'urbanisation) et en densifiant I'espace (minimum de 30 a 35 log/ha).

Il permet d'accueillir plus d'habitants avec une consommation fonciére réduite de 25%
depuis la derniégre décennie.
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ANALYSE DE LA CONSOMMATION D'ESPACE

Les chiffres de la consommation d'espace figurant dans le PADD sont différents de ceux
figurant dans le rapport de présentation. Il est indiqué une zone urbaine de 57,4ha dans le
PADD 2 I'horizon 2025, de 72,8 ha dans I'évaluation environnementale,

La consommation d'espace fait I'objet d'une analyse dans les conclusions motivees du
commissaire enquéteur.

3.1-3 ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
DE LA COMMUNE (OAP)

Dans le respect des orientations définies dans le PADD, le PLU de Cabestany propose
deus types d'OAP :

- Des OAP seclorisées.

- Des OAP thématigques

3-1-3-1 LES OAP SECTORISEES

Le PLU de Cabestany prévoit cing secteurs qui feront l'objet d'une orientation
d'aménagement et de programmation (OAP).
Trois secteurs sont  affectés & Ihabitat, un secteur mixte & habitat et aux aclivités

économiques et un secteur aux aclivités économiques.

Le tableau ci-dessous, récapitule les superficies concernées par les OAP ainsi que leur
I'affectation.

SECTEUR AFFECTATION SUPERFICIE { Ha } NOMBRE DE
LOGEMENTS
2020 2025
Mas Bolouix Habitat 5.6 Environ 175
et Els Horts
Mas ferrer Habitat 22 Entre 66 et 77
Orfila Habitat 9 9.1 Entre 543 et 635
Charles Blanc Habitat 15 Environ 50
Sous total Habitat 18,3 9,1 Entre 834 et 937
27,4 ha
Charles Blanc Activités 1,5 =
Sous Total 15 22
37 ha
33,3 31,1
TOTAL 64,4ha
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3-1-3-1-1 SECTEURS AFFECTES A L'HABITAT

Par rapport au précédant PLU, deux OAP ont été conservées a l'identique, les secteurs
« Charles Blanc » et « Mas Fabre » ce dernier remplacé par le secteur « Mas Bolouix »
et « Els Horts »). Une autre OAP affectée a 'habitat a été rajoutée.

1- Secteur « Mas Bolouix » et « Els Horts »

Habitat
social R+2

- Superficie : 5,6 ha

- Situation : au Sud-Ouest, en entrée de ville

- Mature : friches et quelques jardins potagers

- Urbanisation : une ou plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble
- Nombre de logements : environ 175

- Densité : 30 4 35 log/ha

- Forme urbaine : Collectifs R+1 voire R+ 2- Logements individuels : R+1
- LLS 3 atteindre 25%
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2- Secteur « Mas Ferrer »

Superficie : 2,2ha
Situation : au Nord en entrée de ville
Mature : friches

Nombre de logements : entre 66 et 77
Densité : 30 a 35 logfha
Forme urbaine : Collectifs R+1 voire R+2

r*f'!"-, - W

‘II!I‘!IIII_III_"!HIII
o

-
Chemin daceds
requalifier

Logements individuels : R+1

LLS 3 atteindre 25%
Observations du commissaire enquéteur

Urbanisation : une ou plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble

Le bassin de rétention prévu dans les annexes sanitaires ne figure pas dans le périmétre

de 'OAP

3- Secteur « Mas Orfila »
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- Superficie : 9ha en zone 1AUH et 9,1 en zone 2AUH (bloquée) pour la partie Nord

Est du secteur.

- Compris dans le périmétre de la zone d'aménagement différée ( ZAD ) du « Sud Est »
créée le 15 mars 2010 renouvelée par arrété préfectoral du 06 juin 2016.
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I

Situation : au Sud- Est, le long de la RD 22, en entrée de ville et en bordure de la
ceinture verle
Mature : friches et vignes
Urbanisation : une ou plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble
MNombre de logements : entre 543 et 635
Densité ;: 30 a 35 log/ha
Forme urbaine : Collectifs ou semi-individuels R+1 voire R+2
Maisons individuelles groupées ou jumelées en R+1, villas en R+1
- LLS 4 atteindre 25%
Observations du commissaire enguéteur
- Les ouvrages de rétention d'une superficie d'environ 2,7ha sont situés en dehors du
périmétre de 'OAP
- L'opération sera réalisée par des aménageurs prives

3-1-3-1-2 SECTEUR AFFECTE A L'HABITAT ET AUX ACTIVITES ECONOMIQUES : OAP
Charles Blanc

- Superficie : 3 ha

- Situation : au Nord, en entrée de ville

- Nature : friches et boisements de pins autour d'une habitation isolee

- Urbanisation : une opération d'aménagement d'ensemble

- Affectation 50% habitat et 50% activités

- Nombre de logements : environ 50

- Densité : 30 a 35 log/ha

- Forme urbaine pour I'habitat : Collectifs R+1 voire R+2 et logements individuels R+1
et pour l'activité ; batiments isoles

- LLS 2 atteindre 25%
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3-1-3-1-3 SECTEUR AFFECTE AUX ACTIVITES ECONOMIQUES ;: OAP « Les Colomines »

'\r']kll

/6

Superficie : 13,5 ha en zone 1AUE et 22 ha en zone 2AUE ( bloguée)

Situation : au Sud- Ouest, le long de la futur RD 22b, bordé au Sud par le cours d'eau

« La Fosseille »

- MNature : friches et vignes

- Desserte par la nouvelle voie de contournement qui sera réalisée au Sud par le
Conseil Départemental

- Urbanisation : une ou plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble

L |
|
i

-\.‘ pint e

s m\ \

Observations du commissaire enguéteur
La commune est propriétaire des terrains qui seront urbanisés a court terme _lIs feront
l'objet d'une cession 4 un ameénageur prive.

3-1-3-2 LES OAP THEMATIQUES

Le projet du PLU de Cabestany prévoit deux OAP thematiques.
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3-1-3-2-1 OAP SUR LES MOBILITE DEPLACEMENTS

Cette OAP a pour objectif la mise en place d'un maillage de déplacements doux
comprenant un circuit VTT , des pistes cyclables séparées du réseau automobile, des
aires piétonnes ainsi que la création d'une voie verte inter quartier & I'Est du territoire. |l
est prévu de sécuriser les voies existantes.

[ 3-13-2-2 QAP SUR LA TRAME VERTE ET ELEUE

Cette OAP a pour objectif de créer une ceinture verte qui marquera la fin de
| l'urbanisation, protégera l'espace agricole et paysager, permettra de préserver les
| continuités écologiques en facilitant la circulation de la faune et la diffusion de la flore, le
long des cours d'eaux et dans les espaces boisés.
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ANALYSE DES OAP

Chague OAP sectorisée prévoit I'urbanisation du site, la composition urbaine, la desserte
et les modes de déplacement doux ainsi que des dispositions concernant le
développement durable (forme et composition urbaine, énergies renouvelables et
performance environnementale....)

Pour les OAP affectés & I'habitat, il est prévu une densité de 30 & 35 logfha avec un
minima de 25% de LLS

Observations du commissaire enguéteur

- La densification des espaces a urbanisés affectés a I'habitat pourrait étre accrue par la
généralisation dans toutes les OAP de I'habitat groupé et accolé qui n'est prévue que
dans 'OAP Ofrfila. Si la collectivité désire qu'une offre de logements diversifiée répondant
aux différents parcours résidentiels se concrétise dans les faits, elle devrait étre précisée
dans toutes les OAP,

- La densité de 30 a 35log/ha pourrait &tre rajoutée dans le réglement de la zone 1 AUH

- Il n'est pas prévu dans le taux de 25% de logement social un taux de logement trés
social prévu par le PLH

- Les bassins de rétention prévus pour l'urbanisation du Mas Ferrer et du secteur Orfila
ne sont pas inclus dans le périmetre de I'OAP

- A l'exception de I'OAP « Charles Blanc », toutes les autres OAP prévoient leur
urbanisation sous la forme d'une ou plusieurs opérations d'aménagement d'ensemble,
en contradiction avec les termes duCU.

En effet, l'urbanisation ne peut étre réalisée que sous la forme d'une opération
d'ensemble en application de l'article R 123-6 ancien repris a larticle R 151-20 du CU
recodifié¢ qui prévoit que dans les zones a urbaniser AU, les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au
fur et @ mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par les OAP.

3-1-4 LE REGLEMENT ECRIT

La communauté urbaine n'ayant pas opté pour les dispositions du nouveau code de
l'urbanisme , notarmment pour les articles L 151-8 4 42 et R 151-9 a 50 qui simplifient e
réglement du PLU, ce sont les articles dans leur rédaclion en vigueur au 31 decembre
2015 qui sont applicables.

Le réglement tient compte de I'existant sur la commune et du projet de développement de
la commune.

3-1-4-1 LES ZONES URBAINES (U )

- La zone UA, d'une superficie de 19,7ha, a forte densité correspond au centre ancien.
Elle comprend un secteur UAa destiné & I'habitat sous forme de collectifs.
- La zone UB a densité moyenne, d'une superficie de 1996 ha, comprend les extensions
du centre ancien sous forme de lotissements avec un secteur UBa, correspondant a une
zone dhabitat o0 la hauteur maximum des d'habitations collectives est portée a 14
mefres.

La zone UC correspond & une zone & vocation principale d'habitat individuel a faible
densité d'une superficie de 46, 9ha.
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- La zone UD comprend le cimetiére de la commune et des équipements d'intérét public
- Lazone UE est affectée aux activités économiques, de commerce et de service. Cette
zone correspond & la zone d'activité économique du Mas Guérido (UEa), du Moulinas et
du Mas Anglade (UEb), aux secteurs de las Rouquettes et du Mas Anglade (UEc) dans
lesquels les logements sociaux sont autorisés et & la zone de transition & Médipdle
{UEd).
L'ensemble de la zone UE occupe 55,4ha

La zone UM de 18,4ha est destinée & l'accueil d'activités économiques liées au
sanitaire meédical ( Medipole) et paramédical
- La zone US de 12 4ha est affectée aux activités sporlives et de loisirs (complexe
sportif communal du Camp de la Germanor, accueil de camping-cars touristiques) ainsi
que les logements nécessaires au gardiennage de ces équipements.
Les zones urbaines occupent une superficie totale de 358ha.

3-1-4-2 LES ZONES A URBANISER {AU)

- La zone 1AUH : zone de 16,7ha, destinée & recevoir & court terme une urbanisation
sous forme principalement d'habitat, en continuité de I'urbanisation de Cabestany. Elles
correspondent aux secteurs qui ont fait I'objet d'une OAP affectée a I'habitat. Le secteur
1AUHa correspond au secteur d'Orfila qui comprend des minima de hauteur pour les
constructions, d'implantation et d'emprise au sol afin de densifier au maximum le secteur.
- La zone 1AUHE : Elle correspond a l'urbanisation du secteur « Charles Blanc » de
3ha affecté a de I'habitat , sous forme de petit collectif et individuel et a des aclivités
économiques qui devra étre réalisée sous la forme d'une opération d'aménagement
d'ensemble, qui devra respecter les OAP définies suer celte zone .

- La zone 1AUE: Cette zone de 14,8ha, a vocation économigue principalement
d'industrie et d'artisanat correspond essentiellement au secteur « Les Colomines. Il s'agit
de la partie & urbaniser & court terme de 13,5ha comprise dans 'OAP. Elle comprend un
secteur TAUE1 destiné aux constructions a usage hotelier.

- La zone 1AUS : |l s'agit d'une zone affectée aux activités sporlives et de loisirs et aux
logements nécessaires au gardiennage. Cette zone de 4,1 ha, située au Sud, en bordure
de la Fosseille correspond & I'extension du camp de la Germanor.

- La zone 2AUH : Zone bloguée destinée & I'habitat pour une superficie de 9,1ha qui
sera ouverte a l'urbanisation aprés adaptation du document d'urbanisme. Elle correspond
au secteur « Orfila qui a fait I'objet d'une OAP sur 'une superficie totale de 18,1ha

- La zone 2AUE : Zone bloguée de 22ha destinée aux activités économiques qui sera
ouverte & l'urbanisation aprés adaptation du document d'urbanisme du secteur « Les
Colomines qui a fait 'objet d'une OAP sur une superficie lotale de 35,5ha.

3-14-3 LA ZONE AGRICOLE (A

Zone correspondant aux secteurs & protéger en raison du potentiel agronomigue,
biologique ou économique des lerres.

Le réglement autorise les constructions et installations nécessaires a l'exploitation
agricole, les extensions et annexes de constructions a destination d'habitation avec das
conditions trés restriclives. De méme est permis sous conditions, le changement de
destination de cinq batiments faisant partie du patrimoine bati agricole de la commune.

3-14-4 LA ZONE NATURELLE {N)
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Zone correspondant aux espaces naturels destinés & étre protégés dans laquelle sont
autorisées les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole ou
forestidre, aux services publics ou d'intérét collectif, aux extensions et annexes des
habitations sous conditions.

Le réglement est complété par un lexique de définitions et d'annexes qui identifient :

- Annexe 1: Quatre éléments du paysage au titre de l'article L 151- 19 du Code de
l'urbanisme

| s' agit : des berges de la Fosseille au Sud, du vieux chemin d'Alénya, de la ligne de
créte reliant le secteur de Sant Galdric 4 celui du Mas Boluix, du chemin des
Peixoniéres , I'ensemble occupent une superficie de 18ha environ

- Annexe 2 : Un élément du paysage au titre de I'article L 151- 23 du Code de l'urbanisme
constitué par la zone humide située a I'Est de la commune

- Annexe 3 : Cing batiments dont le changement de destination est autorisé au litre de
l'article L 151- 11 du Code de l'urbanisme.

Il s'agit de mas classés en zone agricole : Mas du Moulin, Mas des Finestres, Mas
Boliux, Mas Lafitte et Mas Saint Pierre qui pourront permettre le développement d'un
tourisme rural (chambres d'hétes, gites ruraux, commercialisation des produits du terroir).
- Annexe 4: Elle s'intitule « perméabilité écologique des clotures » afin d'assurer la
fonctionnalité des corridors écologiques et donne des explications sur leur utilité et sur
les diverses clotures perméables existantes.

ANALYSE DU REGLEMENT

Recommandations

1 - Dans chaque zone urbaines ( U), il est prévu, pour les terrains supérieurs & 1000m?, la
réalisation au minimum 25% de logements sociaux

La fiche du PLH, pour la programmation 2017/2019 préconise dans [|'objectif
d'amélioration de la mixité sociale, d'intégrer 25% de LLS au sein de toute opération de
plus de 800m? de plancher ou de plus de 12 logements.

Le PLH prévoit également d'intégrer entre 28 et 32% de LLS « trés social au sein de la
production sociale qui devront figurer dans le réglement des zones U et AU

2- Zone 1 AUE : incohérence dans la localisation de la zone 1AUE située aux Colomines
et le secteur 1AUE1 destiné aux constructions hételiéres situé en fait dans un autre
secteur au Nord de la commune au lieu dit Mas Vermeil.

3- Zone 1 AUH- 1 AUE - 2AUH et 2AUE : la rédaction du caractére des zones
concernées devra &tre modifiée, pour étre conforme aux articles R 123-6 ancien repris a
l'afticle R 151-20 du CU : les constructions sont autorisées soit lors de la réalisation
d'une opération d'aménagement d'ensemble, soit au fur et @ mesure de la réalisation des
équipements internes 4 la zone prévus par les orientations d'aménagement et de
programmation et le réglement. Ainsi le code de |'urbanisme ne prévoit pas d' urbanisation
sous la forme de plusieurs opérations d'aménagement.

4- Zone A et N: Afin de permettre I'écoulement des eaux pluviales, le projet du PLU
devrait intégrer dans l'article 4 relatif aux conditions de desserte des terrains par les
réseaux publics,d'eau, d'électricité et d'assainissement, des dispositions assurant
I'évacuation des eaux pluviales.

5- Les annexes au réglement pourraient comprendre une annexe supplémentaire
consistant en une liste des 14 EBC qui ne figure que dans le rapport de présentation.

6- Les erreurs et incohérences relevées dans la rédaction du réglement ont fait I'objet
d'un récapitulatif dans le procés verbal de synthése envoyé & l'autorité organisatrice a des
fins de correction pour une meilleure qualité du projet
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3-1-5 DOCUMENTS GRAPHIQUES

Sur le plan graphique du zonage réalisé a I'échelle de 1/5000 sont identifiés

- Trente sites archéologiques

- Les espaces boisés classés (EBC) : la totalité des boisements et alignements classés
dans le PLU actuel a été maintenue dans le projet pour une superficie de 48,77ha

- Les cing batiments dont le changement de destination est autorisé au titre de l'article
L.151-11 du CU.

- Les éléments du paysage a protéger au titre de l'article L 151-19 etde L 151-23 du
CU (jardins potagers classés en zone UD du PLU et |a zone humide & conserver située a
I'Est)

- Seize emplacements réservés couvrant une superficie 45ha92a, la plupart relatif ala
création de pistes cyclables et & la sécurisation de la voierie et dont les plus conséquents
concernent la création d'un bassin d'erage et d'un espace nalurel et paysager communal
Ste Camille (20ha63), I'agrandissement du complexe sportif « La Germanor », (7ha 45),
le contournement Sud de la RD 22¢ (9ha84) au bénéfice du Conseil départemental.

- Les secteurs de nuisance sonore des voies répertoriées par arrété préfectoral.

AMNALYSE DU PLAN GRAPHIQUE

Toutes les informations indispensables figurent sur le plan graphique qui est d'une
bonne lisibilité. Les zones retenues dans le projet de PLU (UA, UB, UC...) sont identifiées
par des couleurs différentes. Les autres prescriplions réglementaires, telles que les
emplacements réservés, les espaces boisés classés, les éléments du paysage a
protéger, peuvent étre repérées sur le plan grace a une légende detaillee.

Cependant, on peut regretter, comme le prouve l'observation de M Lallement relative a
la parcelle AM n°® 39 et la réponse du maitre d'ouvrage, la representation des espaces
verts classés préte a confusion avec celle des éléments du paysage & préserver au titre
de larticle L 151-19 du CU, méme si elle correspond aux prescriptions nationales pour la
dématérialisation des documents d'urbanisme.

Recommandations

1- Emplacement réservé n°2 pour la création d'un bassin d'orage et d'un espace
naturel...« Sainte Camille » & annuler : le bassin Sainte Camille est déja aménagé en
espace de loisirs en extérieur, espace de balade, de pique-nique, de parcours de sante

2- Emplacement réservé n°4 pour |'agrandissement du complexe sportif « La Germanor »
pour une superficie de 7had5a52ca . Cette superficie doit étre modifiée ainsi gue son
report graphique pour correspondre a la superficie classée en zone 1AUS du PLU pour
4 1ha prévue pour I'extension du complexe sportif.

3-1-6_LES ANNEXES
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En application de l'article R 123-13 du CU codifié R 151-52 et 151-53, les annexes jointes
comprennent

1-_quatre plans graphigues délimitant :

- les servitudes d'utilité publique : captage d'eau potable, canalisations de gaz,
lignes &lectriques ....

- le périmétre de la ZAD « Sud-Est » renouvelée le 06 juin 2016 pour 6 ans situé
a l'Est de la commune.

- le périmétre de DPU : droit de préemption sur les zones urbaines et & urbaniser

- le périmétre de ZAC : ZAC situées au Nord-Ouest comprenant la ZAC
Campanaud | et Il autorisées le 09/06/1995 et la ZAC Terre Rouge créée le 07/07/2004

2- Les annexes sanitaires : mémoire faisant un bilan des ressources existantes et des
besoins futurs complété par les plans des réseaux d'eau potable, d'eaux usées et d'eaux
pluviales existants et prévisionnels et un plan du zonage de l'assainissement futur des
eaux usées collectif et non collectif.

L'étude conclut :

- Alimentation en eau potable : 4 I'extension des réseaux existants aux nouvelles zones a
urbaniser avec la nécessité de réaliser de nouveaux aménagements comme un réservoir
de stockage supplémentaire et le surdimensionnement de certaines canalisations.

Les besoins de la commune & court et moyen terme seront couverts grace a la mise en
place d'actions prévues dans le cadre du SDAEP.

- Assainissement : capacité suffisante de la station d'épuration pour traiter les nouveaux
besoins. Toute construction ou installation nouvelle doit étre congue avec un systeme
d'assainissement séparatif et chaque zone doit étre drainée par un réseau de collecte
enterré ou ouvert dimensionné

- Eaux pluviales : Chaque projet d'urbanisation devra justifier au minimum de la création
a l'intérieur de la zone d'un volume de rétention équivalent 4100 | par m? imperméabilisé
et d'un débit de fuite de 7 I/s par hectare imperméabilise

ANALYSE DES ANNEXES

Les annexes sanitaires comparées aux pigces composant le dossier du zonage
d'assainissement et d'eaux pluviales ainsi qu'aux données du SDAEP concernant l'eau
potable réalisé en 2017 font apparaitre de nombreuses incohérences qui devront faire
I'objet de corrections permettant d'obtenir un projet cohérent :

- Conclusions dans de la capacité de la station d'épuration pour le paramétre DCOS5.

- Incohérence des chiffres : population évaluée en équivalent habitant, volumes,
longueur des canalisations, nombre d'installations non raccordées au systéme
d’assainissement collectif, taux de rendement des canalisations, velumes produits et
consommes

- différence relevée entre le plan d'assainissement collectif des annexes sanitaires avec
celui du zonage d'assainissement concernant la parcelle AM 39

Observations

Dans sa réponse au PV de synthése, PMM s'engage & actualiser les donnees des
annexes sanitaires afin de les metire en cohérence avec ceux du SDAEP et avec ceux du
dossier de zonage d'assainissement. Elle précise également que le bon plan de zonage
d'assainissement est celui joint dans les annexes sanitaires qui englobe la parcelle AM 39
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3-2 PROJET DE ZONAGE D'ASSAINISSEMENT

La présente enquéte publique unique porte également sur la délimitation des zones
d'assainissement collectif, non collectif et pluvial de la commune de Cabestany.
L'exploitation du systéme d'assainissement de la compétence de PMM a été confiée par
contrat d'affermage a Véolia.

La notice, piéce du dossier soumis & enquéte publiqgue, s'appuie sur les annexes
sanitaires de PMM et sur le SDAEP realise en 2017

3-2-1 ZONAGE D'ASSAINISSEMENT EXISTANT

En application de l'article L. 2224-10 du CGCT, sont délimitées, aprés enquéte publique :

- les zones d'assainissement collectif dans lesquelles sont assurés la collecte des
eaux usées, le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation des eaux collectées

- les zones d'assainissement non collectif non raccordées au réseau public dans
lesquelles les installations doivent étre contrélées

- les zones dans lesquelles doivent étre prises des mesures pour limiter
limperméabilisation des sols et la maitrise de I'écoulement des eaux pluviales ainsi que
les zones nécessitant des installations en cas de pollution des milieux aquatiques.

3-2.-1-1 SYSTEME D'ASSAINISSEMENT COLLECTIF

Le réseau d'assainissement collectif des eaux usées dessert les secteurs urbanisés de la
commune de Cabestany ; de type séparatif, il couvre la quasi totalité de la commune et
comprend 6 postes de refoulement, une longueur de canalisations de 53,5kms dont 1,2
kms de refoulement principalement constituée de collecteurs en amiante-ciment et PVC.
Les effluents collectés sur la zone du Mas Guérido sont transférés vers le réseau de la
commune de Perpignan depuis fin mars 2017.

La station d'épuration de Cabestany se trouve & environ 4 400 métres au Sud Est de la
zone urbanisée de la Commune. Mise en service en juin 2008, elle a une capacité de 15
000 Equivalents Habitants (EH) en DBOS5 et de 18 000 EH en hydraulique et en DCO.
Les effluents sont de nature domestique pour l'essentiel, les effluents de nalure
industrielle représentant 20%. Par temps de pluie, il a été constate lintrusion d'eaux
parasites dans le réseau. La station d'épuration est conforme vis-a-vis des niveaux de
rejet définis par l'arrété d'autorisation n® 815/2005 du 16 mars 2005.

Les eaux traitées sont rejetées dans le ruisseau « les champs » qui rejoint le ruisseau

« La Fosseille » qui alimente I'étang de Canet.

3.2.1-2 SYSTEME D'ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF

Le systéme d'assainissement non collectif de la commune de Cabestany concerne les
secteurs non urbanisés et consiste en un systéme individuel a la parcelle.

La prise en compte des contraintes de sol et d'habitat conditionne les choix en matiére de
systéme d'assainissement non raccordé au réseau collectif.
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L'étude jointe fait état d’'une prospection qui conclut & des sols trés peu perméables a
imperméables. La communauté urbaine a transmis la compétence du systéme
d'assainissement non collectif au SPANC 66, qui a pour mission de contrGler les
installations existantes suite a la loi sur l'eau de 2006, de vérifier les nouvelles
installations et d assurer un contréle périodigque.

Le contréle technique, consiste, pour les installations existantes, a réaliser des visites qui
permettent de conclure & une conformité ou & une nécessité de réhabilitation de
l'installation.

Sont concernées, en mode d’assainissement autonome, 39 installations réparties sur
différents secteurs du territoire communal dont 18 ont fait 'objet d'un récent contrdle, 4
sont conformes, 13 non conformes et 1 en cours de réhabilitation.

3-2-1-3 SYSTEME D'ASSAINISSEMENT DES EAUXPLUVIALES

Le systéme d'assainissement des eaux pluviales reléve de la compétence de PMM,
l'entretien du systéme de collecte de la commune de Cabeslany.

Le territoire communal s'inscrit principalement dans le bassin versant de I'étang de Canet
- St Nazaire. Les eaux pluviales atteignent I'étang en transitant par la Fosseille au sud et
parle correc de la Llobére au Nord

Le centre urbanisé de la commune est drainé par le Ruisseau des Champs qui compte
deux collecteurs principaux, un au Mord et l'autre au Sud, la zone extérieure par un
réseau de fossés en terre qui collectent également les collecteurs pluviaux des bassins
urbanisés .

Le territoire de Cabestany compte 11 ouvrages de rétention d'eaux pluviales. Ces
ouvrages ont été créés dans le cadre d'opérations d'aménagement urbain.

La Commune indique un bon fonctionnement du systéme de collecte des eaux pluviales
mais signale quelques dysfonctionnements au niveau de I'évacuation des eaux pluviales
au niveau du Mas Guerido vers le ruisseau de la Cave.

3-2.2 ZONAGE D'ASSAINISSEMENT COLLECTIF ET HNON
COLLECTIF RETENU

Le projet de zonage se base sur une population a I'horizon 2025 de 14025 habitants et
de 15497 en équivalent habitant (EH), compte tenu des activités économiques.
Le projet définit :

1-un _zonage d’'assainissement collectif qui comprend :

- le secteur déja urbanisé de la commune

- les zones d'urbanisation future prévues dans le projet du PLU
Le raccordement des nouvelles zones d'urbanisation sur le réseau d'assainissement
collectif sera réalisé pour les projets d'urbanisation situés dans des espaces urbanisés
soit par raccordement sur le réseau existant soit par création d'un réseau de collecte
séparatif avec pour exutoire le réseau existant situé & proximité et pour les autres projels
par renforcement du réseau existant avec une augmentation éventuelle de la capacité
de certains postes de refoulement.
La station d'épuration aura des capacités suffisantes pour absorber les surplus d'effluents
occasionnés par l'expansion de l'urbanisation sauf un dépassement attendu pour le
paramétre DBOS 4 l'écheance 2025.
La notice prévoit la nécessité de réaliser un schéma directeur d'assainissement afin de
solutionner la problématique de la station d'épuration.
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2- un zonage d'assainissement non collectif pour tous les autres secteurs de la
commune '

Le raccordement & |'assainissement collectif est rejeté en raison de I'éloignement des
habitations par rapport aux réseaux existants et futurs qui aurait entrainé la pose de
canalisations sur une longueur importante et la réalisation éventuelle de postes de
relevage, travaux entrainant un colt financier conséquent.

La conservation de I'assainissement autonome a été maintenue pour les 39 habitations
non raccordées avec la réhabilitation des 13 installations non conformes.

Une nouvelle campagne de contréle des installations est prévue durant 'année 2018
portant sur les 21 installations non encore contrilées.

Le zonage d'assainissement non collectif est maintenu pour les 39 habitations non
raccordées

s Zonage colleclif

m— Zonage non cellectil

3-2-3 ZONAGE DES EAUX PLUVIALES RETENU

En matiére d'eaux pluviales, il est prévu

1- Les zones d'aclivités et d'habitats supplémentaires liées aux opérations en cours
seront raccordées pour la plupart au réseau d'eau pluvial existant situé & proximité,

2. Les futures zones d'habitat et d’activités qui seront ouvertes a l'urbanisation dans le
projet du PLU, compte tenu de leur superficie, risquent d'élre soumis a la loi sur l'eau.
Ainsi, pour tout projet supérieur 4 6000m?, la gestion quantitative et qualitative des eaux
pluviales a été analysée selon les prescriptions départementales de |a Police de l'eau.
L'étude prévoit pour chague secteur qui sera ouvert & l'urbanisation la mise en place d'un
systéme de gestion des eaux pluviales avec bassin de rétention qui dépendra du volume
d'eau collectée. Une carte constituant I'annexe 2 du dossier, récapitule les différents
scénarii de accordement des eaux pluviales pour chaque secteur a urbaniser.
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CARTE DE ZONAGE PLUVIAL sk

-41\_;!“! FPlanass

hampsy

wgau d o W

ANALYSE DU DOSSIER DE ZONAGE

1- Des incohérences ont été relevées entre les données des annexes sanitaires et celles
du zonage d'assainissement comme certains chiffres (population et EH, longueur des
canalisations, nombre des installations d'assainissement autonomes) ou conclusions.
Ceux avancés dans le zonage d'assainissement paraissent plus fiables car réalisé en
2017, et basé sur les dernigres données du SPANC et sur le schéma directeur
d'alimentation en eau potable de 2017.

2.L'étude réalisée conclut a la nécessité de réaliser un schéma directeur
d'assainissement et de pluvial afin de solutionner les quelques problématiques qui sont
d'ailleurs insuffisamment définies dans la notice et définir un programme d'actions.
L'étude reléve un seul dysfonctionnement d'évacuation des eaux pluviales au niveau du
Mas Guérido mais omet d'autres anomalies relevées dans les points bas ( Avenue
Marcel Carbonnell ) et dans certains ronds points , Curie ,de Cotte, RD.....

L'élaboration du schéma directeur d'assainissement débutera en 2018.

3.Une différence a été relevée entre le plan d'assainissement collectif des annexes
sanitaires avec celui du zonage d'assainissement concernant la parcelle AM 33

4.Lla carle de zonage d'eaux pluviales semble incompléte car seul le réseau
hydrographique est représenté et les zones d'urbanisation futures

Observations

Dans sa réponse au PV de synthése, le maitre d'ouvrage :

- s'engage & corriger les chiffres des annexes sanitaires afin de les mellre en cohérence
avec ceux du SDAEP et du dossier de zonage d'assainissement.

- précise que le bon plan de zonage d'assainissement est celui joint dans les annexes
sanitaires qui englobe la parcelle AM 39

- indique que la carte de zonage des eaux pluviales sera modifiée pour indiquer les
prescriptions de gestion des eaux pluviales dans les zones urbanisées
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4 - ANALYSE DES OBSERVATIONS ET AVIS

Toutes les observations et avis émis sur le projet du PLU seront analysés par le
commissaire enquéteur. Cette analyse sera suivie de lavis du maitre d'ouvrage en
réponse au procés verbal de synthése du commissaire enquéteur et figurant dans les
pigces annexes jointes au rapport d'enquéte.

En dernier lieu, le commissaire enquéteur fera connaitre sa position.

4-1 OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES ET ASSOCIEES

La communauté urbaine a décidé de faire une synthése des avis des PPA et d'apporter
des réponses aux observations émises avant le début de l'enquéte. La synthése et les
réponses de PMM ont été annexées au dossier et portées a la connaissance du public.

4-1-1- AVIS DE L'AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

1- DREAL

La décision d’'examen au cas par cas de |'autorité environnementale, au cas présent, la
Direction Régionale de I' environnement, de I'aménagement et du logement (DREAL), en
date du 22 septembre 2014 soumet la révision du PLU de la commune de Cabestany a
évaluation environnementale en raison de l'importance de la superficie & urbaniser, de
l'augmentation significative des prélévements sur la ressource en eau, de la présence de
la tortue aquatique d'eau douce, 'Emyde lépreuse dans le cours d'eau « la Fosseille »
répertorié dans le Plan National d'action ( PNA).

2- MRAe Occitanie

- Zonage : par décision en date du 26 septembre 2017, la MRAe ne soumet pas le
projet de zonage d'assainissement & évaluation environnementale.

- PLU : dans sa séance du 27 avril 2017, la MRAe fait des observations relatives a
la méthode, notamment en recommandant de hiérarchiser les enjeux environnementaux,
de distinguer les mesures d'évitement des mesures de réduclion dimpacts, d'ajouter au
résumé non technique une carte des orientations du PADD, d'actualiser les indicateurs
sur la biodiversité et le paysage.

Mais son avis est ciblé principalement sur la préservation des espaces agricoles et sur la
disponibilité de la ressource en eau.

Réponse de PMM

- Maitrise de la consommation d'espaces agricoles : elle est justifiée au regard des
activités économiques suite & une forte demande d'installation et d'extension
d'entreprises sur la commune et en [l'absence de disponibilités foncieres existantes, le
projet du PLU conservant des espaces a fort potentiel agricole sur toute la commune,
réduisant le rythme d'artifisialisation des sols et étalant l'urbanisation future.

- Disponibilité en eau : le projet prend en compte les mesures qui seront préconisées par
le SAGE des Nappes Plio-Quaternaire de la Plaine du Roussillon qui sera adopté en 2018
telles que : améliorer le rendement, ne pas augmenter les prélevements dans la nappe
du Pliocéne qui seront limités aux volumes prélevés en 2010. Il est prévu de rechercher
une nouvelle ressource dans le Quaternaire afin de couvrir les besoins a I'horizon 2025 et
au-dela de I'horizon 2025 de rechercher une ressource alternative dans le Karts des
Corbiéres.
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Les besoins & court terme et jusqu'en 2020 seront couverts par l'interconnexion avec la
commune de Perpignan grace aux gains de rendement obtenus.

Avis du commissaire enquéteur

PMM ne répond pas aux observations de lautorité environnementale relatives a la
méthode et 4 la qualité des informations présentées.

- En ce qui concerne la consommation d'espace a vocation économique de 35,5 ha, il est
vrai que le rapport de présentation manque de justification dans ce domaine et que seule
une superficie de 22ha est prévue dans le SCOT Plaine du Roussillon. La superficie de
6ha, jouxtant le Mas Guerido, contrairement & ce qui est avancé dans l'avis, est déja
occupé par des entreprises.

- En ce qui concerne la ressource en eau , le projet du PLU ne prend pas en compte les
limitations de prélévement & l'année 2010 prévues par le SAGE qui avoisine d'aprés les
données du SDAEP & 875000m3 pour la commune de Perpignan.

L'interconnexion avec la commune de Perpignan a été prise en comple pour un volume
de 54m3/h soit 1067m3/j soit 290000m3/an qui a été porté & 450000m3/an dans la
réponse de PMM aux PPA et dans le mémoire en réponse au PV de synthese du
commissaire enquéteur. Si les besoins en eau semblent couverts jusqu'a I'horizon 2020,
grace a linterconnexion avec la ressource de Perpignan, il demeure une incertitude liee
aux recherches de nouvelles ressources en eau a moyen et a long terme. En
conséquence, I'ouverture & l'urbanisation prévue & I'horizon 2025 de 9,1ha pour I'habitat
et de 22ha pour les aclivités, secteurs bloqués dans le projet et nécessitant une evolution
du PLU devra étre conditionnée a la disponibilité d'une nouvelle ressource en eau.

4-1-2 - AVIS HORS DELAIS

1- INAO : Dans son avis arrivé hors délai (5 mai 2017), I'lNAO émet un avis défavorable
au motif que le projet de révision aura une incidence sur une zone agricole classee en
appellation et sur la production des AOC concernés qui n'a pas été pris en compte.

Les parcelles AH 54-77-195 et 196 exploitées en vigne devront étre exclues du secteur
Orfila. En ce qui concerne le secteur « Les Colomines », les parcelles AK 4-61-69 et 84
sont des vignes exploitées.

En outre, I''NAO est défavorable au projet de zone économique car situé en zone agricole
et non en continuité du développement urbain existant.

Observations du commissaire enquéteur

Le territoire communal est comprise dans l'aire de plusieurs zones d'appellation d'origine
contrdlée (AOC) ou protégée (AOP): Cétes du Roussillon, Muscat de Rivesaltes,
Rivesaltes.... et de productions d'indication géographique protégée (IGP) viticoles (Cotes
d'oc et catalanes) et jambon de Bayonne.

Réponse de PMM

Le rapport de présentation sera complété par une incidence du projet sur la production
d'AQCC dans les zones concernees.

- En ce qui concerne le secteur « Orfila » Les parcelles AH 195 et 196, en nature de
vigne sont classées en zone 2AUH, zone bloguée et donc restent en natures de vigne.
La parcelle AH 77 sera enlevée de la zone d'étude du secteur et permettra le
renforcement de la coupure verte. Le document graphique et 'OAP seront modifiés en
consequence.

- En ce qui concerne la zone économique « Les Colomines », les parcelles AK 4-61-69 et
84 en nature de vignes représentent 20% de la zone, le surplus étant constitue par des
friches. La parcelle AK 84 d'une superficie de 53110m? continue a étre exploitée avec
l'autorisation de la commune, propriétaire de la parcelle. Seules les parcelles AK 4, 61 et
69 de 2Zha sont exploitées.
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En outre, l'urbanisation de la zone économique est étalée dans le temps et ne sera pas
lige directement au commerce.

Avis du commissaire enquéteur

- En effet, si le diagnostic relatif a I'agriculture fait état de zones de protection agricoles,

( AOP, AOC, IGP), les incidences de l'ouverture & I'urbanisation sur ces zone n'ont pas
effectivernent été analysées.

- Le commissaire enquéteur prend note de I'engagement de réduire la superficie de
I'OAP Orfila.

- Aucun agriculteur concerné par les projets d'extension ne s'est manifesté au cours de
I'enguéte publique,

- La justification de la création de la zone économique « Les Colomines fait l'objet d'une
analyse dans les conclusions motivées du commissaire enquéteur qui suivent le rapport
d'enquéte.

2- CHAMBRE D'AGRICULTURE

Le Président de la chambre d'agriculture, en date du 15 mai 2017, émet un avis favorable
pour le volet habitat et défavorable pour le volet économique au regard de la taille et de la
situation de la future zone économique.

Réponse de PMM

L'ouverture de la zone économique répond a une forte demande d'installation ou
d'extension d'entreprises, les possibilités d'urbanisation et de densification étant
inexistantes.

Avis du commissaire enquéteur

La justification de la création de la zone économique « Les Colomines fait I'objet d'une
analyse dans les conclusions motivées du commissaire enguéteur qui suivent le rapport
d'enquéte.

3. DDTM: Dans son avis arrivé hors délai (16 aoGt 2017), la DDTM émet un avis
favorable avec les réserves suivantes :

- en matiére d'habitat, il est préconisé une densification plus importante de
l'espace et une plus forte mixité sociale et fonctionnelle

- la future zone économique devra étre réservée a un projet innovant affecte a
une seule activité sur toute la zone.

le secteur Orfila devra étre réduit afin de permetire la continuité écologique
I'urbanisation sera conditionnée a la disponibilité d'une ressource en eau
suffisante pour couvrir le surplus de besaoins.
Réponse de PMM

- le taux de croissance démographique est supérieur & celui prévu par le SCOT
Plaine du Roussillon et & celui constaté dans I'aire urbaine car la commune de
Cabestany se situe & proximité de Perpignan et n'est pas ou peu concerné par le risque
inondation : la population de Cabestany a 'horizon 2025 est estimée & 13328 habitants

- Afin de rattraper le déficit en matiére de LLS, les OAP et le réglement seront
modifiés pour fixer une part de LLS entre 25 et 30%

- La future zone d'activités économigues répond a une forte demande
d'installation d'entreprises sur la commune, la zone commerciale du Mas Guérido étant
remplie & 100%, la nouvelle zone des Colomines regroupera essentiellement des aclivités
de services etfou d'artisanat.

- En ce qui concerne la ressource en eau, PMM conclut que grace a
linterconnexion de Perpignan et au gain de rendement du réseau de Perpignan, les
besoins en eau, 4 I'horizon 2020 seront assurés. Pour les besoins 4 moyen terme, PMM
recherche des solutions dans le quaternaire dont les résultats seront connus en 2018.
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PMM s'engage & intégrer, dans le projet du PLU, les actions et mesures préconisées
dans le cadre du SDAEP.

De méme, elle est d'accord pour réduire I'OAP relative au secteur Orfila afin de favoriser
la continuité écologique.

Observations du commissaire enquéteur

Rappel des mesures dans le cadre de la SDAEP :

- A cour terme : atteindre |' objectif du rendement du réseau de la commune fixé a
80%. A titre d'information, le rendement du réseau pour 2016 est de 76%.

- A titre provisoire utiliser l'interconnexion de secours de Perpignan jusqu'a
'horizon 2020, le temps de trouver des solutions plus pérennes.

- A I'horizon 2025, recherche d'une ressource complémentaire dans la nappe du
quaternaire

- A long terme, recherche dans le Karts des Corbigres (territoire de Cases de
Pene) et en dernier recours, |'utilisation des eaux brutes du lac de Villeneuve de la Raho.
Avis du commissaire enquéteur

- La modification proposée par PMM du taux de LLS entre 25% et 30% dans les
OAP et le réglement, favorable a la densification, devrait comprendre un taux de LLS
« trés social », conformément a la programmation 2017/2019 du PLH.

Le commissaire enquéteur partage |'avis de la DDTM pour qu'il y ait davantage d'habitat
dense dans les opérations nouvelles afin de favoriser la densification,

- Concernant la future zone d'activités « Les colomines, la DDTM fait état d'un
projet innovant qui occuperait toute la zone sans aucune aulre précision. Dans sa
réponse, PMM cite un extrait du PADD qui prévoit « un nouveau secteur économique qui
n'est pas lié au commerce ». Or si I'OAP indique la deslination du secteur comme une
zone d'activité économigue, sans aucune précision, larticle 1 AUE2 du réglement
applicable & cette zone relatif autorise « toute construction a vocation artisanale,
d'industrie, de commerce, et d'entrepdt, sous réserve d'étre réalisée sous la forme
d'opération(s).... ».

Il y a donc contradiction ente le PADD et le réglement, ce dernier prévoyant l'activite de
commerce.

- En ce qui concerne les ressources en eau, PMM fait état de gain de productivité
de la commune de Perpignan de 840000m3 en 2015 et 2016 qui seront utilisés par la
commune de Perpignan alors que dans le projet du PLU linterconnexion avec la
commune de Perpignan est prise en compte pour un volume de 54m3/h soil 1067m3/j
soit 200000m3/an.

- PMM conclut & la capacité de la station d'épuration alors que |'étude relative au
zonage d'assainissement conclut & un dépassement concernant le paramétre DBOS

4-1-3 AVIS FAVORABLES

CHAMBRE DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE : avis favorable en raison de l'aclivite
commerciale qui sera développée suite & laugmentation de la population, du
renforcement du potentiel de la commune, de la réorganisation des réseaux viaires ainsi
que du développement des énergies renouvelables.

4-1-4 AVIS FAVORABLES AVEC OBSERVATIONS ET RESERVES

1- CONSEIL DEPARTEMENTAL DES PYRENEES ORIENTALES
Le Conseil Départemental, dans un courrier en date du 5 avril 2017 fait des observations
dans les domaines de :
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L'eau : tout projet d'urbanisation doit tenir compte du fail que les prélévements dans les
nappes profondes du Pliocéne ne peuvent plus étre augmentés en raison du déficit des
ressources. Un schéma de sécurisation de I'alimentation en eau, 2018-2030, est en cours
d'élaboration par le syndicat mixte des Nappes de la Plaine du Roussillon. Ce dernier
fixera les infrastructures et investissements a réaliser pour répondre a l'augmentation des
besoins de la population de la Plaine du Roussillon,

Observations du commissaire enquéteur

Le schéma d'aménagement et de gestion de I'eau (SAGE) Nappes plio-quaternaires de la
Plaine du Roussillon entrera en vigueur en 2018/2019 mais il a déja été retenu six
orientations stratégiques afin de protéger les nappes souterraines et satisfaire les usages.
Il permetira & court terme de mieux partager la ressource actuelle et d'anticiper les
évolutions futures.

Réponse de PMM

les actions et mesures préconisées dans le cadre du SDAEP seront intégrées au PLU
Avis du commissaire enquéteur

Mé&me observation que pour la DDTM en ce qui concerne la ressource en eau.
Aménagement : Le Conseil départemental préconise de « phaser» l'ouverture de
I'urbanisation de la future zone d'activité par tranche d'une dizaine d'hectares maximum
Réponse de PMM

A court terme, seuls 13,5ha seront urbanisés

Avis du commissaire enquéteur

Dans le projet du PLU, seul 13,5ha sont ouverts & 'urbanisation, 22ha sont bloqués leur
urbanisation étant prévue a l'horizon 2025 aprés une adaptation du document
d'urbanisme.

Infrastructures et déplacements : la création du carrefour sur la RD 22 devra faire
I'objet d'un accord des services du Conseil départemental.

Réponse de PMM

Le réglement de l'article 4 de la zone 1AUH sera modifié en conséquence

Avis du commissaire enquéteur

Dans la réponse au procés verbal de synthése, le mailre d'ouvrage ne reprend pas celte
modification.

2- COMITE SYNDICAL DU SCOT PLAINE DU ROUSSILLON

Par délibération en date du 2 mars 2017, le comité syndical du SCOT donne une réponse
favorable au projet de révision du PLU sous réserve de « mentionner linterdiction
d'implanter des équipements commerciaux de plus de 1000m? de surface de vente dans
le réglement du parc d'activités « Les Colomines ».

Observations _du commissaire enquéteur

L'avis ne fait pas état de l'ouverture & l'urbanisation du secteur « les Colomines »
affectée aux activités de 13,5ha a I'horizon 2020 et de 22ha a I'horizon, cpntrairement au
DOD du SCOT qui prévoit une superficie de 22ha dans ce secteur en tant que parc
d'activitt de proximité au sein de petits bassins », [lobjectif étant de satisfaire
prioritairement la localisation de I'équipement artisanal au sein d'un bassin de proximité.
Réponse de PMM

Le réglement de l'article 2 des zones 1AUE et 2AUE sera modifié en ce sens

Cependant, le maitre d'ouvrage dans le mémoire en réponse au PV du commissaire
enquéteur ne confirme pas cette modification

Avis du commissaire engquéteur

Le commissaire enquéteur est d'avis de supprimer dans I'article 1AUE-2 du réglement la
vocation commerciale de la zone y compris les surfaces de vente inférieures & 1000m?,
cette derniére n'étant pas comprise dans le DACOM du SCOT.
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4-1-5 AVIS DEFAVORABLES

AGENCE REGIONALE DE LA SANTE (ARS)

Elle donne un avis défavorable en raison de l'impossibilité pour la commune d'assurer a
court terme les besoins en eau potable de la commune et de l'incertitude qui pése sur les
solutions & moyen terme.

Réponse de PMM

Les besoins en eau seront couverts & I'horizon 2020 par linterconnexion de Perpignan et
les volumes d'eaux obtenus grace a l'amélioration du rendement de Perpignan en 2016.
Pour les besoins 4 moyen terme des recherches sont engagées dans la nappe
guaternaire dont les résultats seront connus en 2018,

PMM s'engage & corriger les chiffres des annexes sanitaires afin de les mettre en
cohérence avec ceux du SDAEP.

Avis du commissaire enquéteur

L'avis défavorable de I'ARS est basé sur un volume de 290000m3 fourni par la commune
de Perpignan, la communauté urbaine avangant un volume de 450000m3 gagne gréace a
I'amélioration du rendement.

Le commissaire enquéteur renvoie & ses conclusions motivées qui analysent la ressource
en eau,

4-2 OBSERVATIONS DU PUBLIC

Au cours de la concertation préalable vingt et un courriers ont élé annexés au registre
d'observations. lls sont relatifs & la non constructibilité de certaines parcelles, aux
déplacements doux, & des problémes de sécurité routiére, de ceinture verte, d'accés, de
réglement de la zone agricole.

Au cours de lenquéte, les observations du public ont porté sur des queslions trés
diverses relatives essentiellement au projet du PLU certaines relatives & des interéts
privés comme la constructibilité de parcelles mais d'autres soulévent des problématiques
d'intérét général et font des contre-propositions.

4-2-1 DECOMPTE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

DATE LIEUX NOMBRE DE
VISITEURS
Mercredi Mairie de ]
8 novembre 2017 Cabestany 6
Lundi 1
20 novembre 4
i 2017
Vendredi
8 décembre 2017 . 8
Mardi 28 Siége de PMM
novembre 2017 Perpignan 4
TOTAL 22
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Le lundi 20 novembre 2017 : 4 personnes dont 3 personnes ont demandé des explications
sur le PLU et le zonage d'assainissement sans faire d'observations écrites :

1) Mme Marche représentant la société HLM Roussillon Habitat sur le secteur Orfila, la
société ayant conclu des promesses de vente avec les propriétaires des parcelles située
dans la zone bloquée.

2) Mr et Mme Formont-Chadier, propriétaire de la parcelle AA 40, Mas Camille sur le
classement de sa propriété dans le projet du PLU et sur le maintien de I'assainissement
non collectif

1- Nombre d'observations notées sur les reqistres

Le numéro figurant a cété de chaque intervenant renvoie aufaux numeros de
paragraphes qui analysent l'observation émise.

1)} Registre de la commune de Cabestany : 6
m 8 novembre 2017 : - Indivision Vidal - Mme Sire
Georgette- M. Salvadeu
4-2-2-1(1)

- M.Huillo 4-2-2-1 (3)
m 20 novembre 2017 : - M.Marques 4-2-2-6 (2) et 4-2-3(2)
m 27 novembre 2017 : - M. Colomer 4-2-2-3(2)
m &décembre 2017 : - M.Bordart 4-2-2-2{4)

- M.Pontié 4-2-2-4 (2)

2) Registre de la communauté urbaine PMM : 3
m 28 novembre 2017 : - M.Berla 4-2-2-2(2)
Mme Lalauze- Fasulo 4-2-2-3(1)
- Mme Blanc 4-2-2-2(1) et 4-2-2-2(2)

2- Nombre de courriers déposés ou envoyés

1) Communauté urbaine PMM : 1
m 1% décembre 2017 : - M.Carriere 4-2-3 (1)
2) Commune de Cabestany : 7
m 15 novembre 2017 : - Mme Laviose et Rouxel 4-2-2-2(1)
m 20 novernbre 2017 : - M.Marques 4-2-2-6{2-) et 4-2-3(2)
m 4 décembre 2017: - M.\Viila , maire de Cabestany 4-2-2-5
m 8 décembre 2017 - Mme Lalauze- Fasulo et six riverains { M. et Mme
Castany Mme Hardouin, M. Hardouin, Mme Fortuny, M.Fortuny Jean Ghislain,
M.Fortuny Bernard 4-2-2-3(1)
- Mme Schmitt et M.Lafitte 4-2-2-1 (2}
- M. Beille 4-2.2-2(2)- ( 4-2-2-2 (3) et ( 4-2-2-6 (3))
- Mme Appert 4-2-2-6 (1) 4-2-2-4 (3) et 4-2-3 (3)

3- Nombre de courriel sur le site de la commune de Cabestany : 1

m 1¥décembre 2017 de M.Lallement 4-2-2-4(1)

Tous les courriers et courriel ont été annexés aux registres d'enquéte.

Toutes les observations du public font I'objet d'une analyse.
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Elles ont porté essentiellement sur des questions relatives au projet du PLU, trois
concernent le zonage d'assainissement.

4-2-2- ANALYSE DES OBSERVATIONS RELATIVES AU PLU
Les observations ont fait l'objet d'un classement par themes

4-2-2-1- DEMANDES DE CONSTRUCTIBILITE EN ZONE NATURELLE

1- Parcelles situées dans I'espace boisé (EBC) n°2

Observations du 8 novemnbre 2017 sur le registre d'enquéte (Cabestany p 2 et 3)
- Indivision Vidal, proprigtaire de la parcelle AN 24

- Mme Siré Georgette, propriétaire de la parcelle AN 29

- M.Salvadeu, propriétaire da la parcelle AN 28

Demande portant sur la constructibilité des parcelles AN 24-28 et 29 en raison de leur
situation en bordure de voie, de la proximité des habitations et des réseaux, d'autant plus
que des maisons récentes ont été récemment construites en zone naturelle

Observations du commissaire enquéteur

Les parcelles concernées sont maintenues en zone naturelle (N) et sont concernees par
I' EBC n°2 « Cami de Perpinya , d'une superficie de 78815m? . Toute occupation du sol
est interdite.

Réponse du maitre d’ouvrage

Défavorable, le projet de développement de la ville se situant au Sud et Sud-Est avec la
préservation de la ceinture verte prévue par le SCOT

Avis _du commissaire enquéteur

Il s'agit d'un choix de développement de |a ville par le maitre d’ouvrage.

La consommation d'espaces naturels et agricoles pour l'extension de l'urbanisation de la
commune de Cabestany est déja suffisamment importante.

Les constructions récentes qui ont été construites sont classées dans le PLU actuel en
zone Nh1, zone autorisant la construction d'un seul logement par unité fonciére.
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2- Possibilité de construction en zone naturelle

Courrier de Mme Schmitt et de M.Lafitte du 7 décembre 2017 concernant la possibilité
de construire sur la parcelle AZ 263 en vue de lotir et de réserver des lots pour des
logements pour personnes handicapés.

Observations _du commissaire enquéteur

La parcelle concernée est classée en zone N et comprise dans l'emplacement réserve
n° 2 de 20ha63a29 affecté & création d'un bassin dorage et d'un espace
naturel...« Sainte Camilles. Elle fait également l'objet d'inscription de sites
archéologiques.

Réponse du maitre d'ouvrage

Défavorable, le projet de développement de la ville se situant au Sud et Sud-Est.

Avis du commissaire enquéteur

Il s’agit d'un choix de développement de la ville par le maitre d'ouvrage.

La consommation d'espaces naturels et agricoles pour l'extension de l'urbanisation de la
commune de Cabestany est dgja importante.

Le bassin d'orage ayant &été réalisé, I'emplacement réservé n°2 devra élre supprimé dans
le projet du PLU.

3- Extension de construction située en zone naturelle

Observations du 8 novembre 2017 sur le registre d'enquéte (Cabestany p 3) de M.Huillo
Mathieu

M.Huillo entrepose du matériel de travaux publics dans une grange mise a sa disposition.
La propriétaire envisage de vendre sa propriété cadastrée AA 37,38 et 39 comprenant
une grange avec terrain attenant, une maison d'habitation et un grand terrain. M.Huillo
serait intéressé pour acquérir une partie de cet ensemble a condition qu'il puisse agrandir
le batiment & usage d'entrepdt de 200m? environ

Observations du commissaire enquéteur

Les parcelles sont maintenues dans le projet du PLU en zone naturelle (N).

Dans la zone M, seules sont autorisées les constructions et installations nécessaires a
l'exploitation agricole et forestiére, les extensions des constructions & deslination
d'habitations existantes & condition qu'ils s'agissent de béatiments d'habitation ayant
obtenu un permis de construire et ne pas augmenter de plus de 50m? la superficie batie
existante et pour les annexes une superficie de 15m? d'emprise au sol.

La demande de M.Huillo ne semble pas correspondre aux possibilités prévues par le
réglement.
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Réponse du maitre d’ouvrage
Défavorable : le réglement de la zone N n'autorisant que les constructions et installations

nécessaires a l'exploitation agricole et forestiére, les extensions n'étant permises que sur
les constructions d’habitation avec une emprise ne dépassant pas 50m?® et que la surface
de plancher de 30m?

Avis du commissaire enquéteur

Avis partagé avec le maitre d'ouvrage, le réglement de la zone N interdisant de telles
extensions.

4-2-2-2 DEMANDES DE CONSTRUCTIEBILITE EN ZONE AGRICOLE

1- Demande de constructibilité de parcelles situées en zone agricole

1) Courrier du 15 novembre 2017 annexé au registre d'enquéte de Mme Laviose
Issahkian Elodie, proprigtaire de la parcelle AW n"275 et de Mme Rouxel Issahkian,
propriétaire de la parcelle AW 276.

Demande portant sur la constructibilité éventuelle des parcelles, leur enclavement, la
réalisation des voies d'accés el des réseaux.
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Observations du commissaire enquéteur

Les parcelles concernées sont siluées, dans le projet du PLU, en bordure de l'espace
classé boisé n® 5, Els Planassos / Mas Sant Pere d'une superficie de 76322m* et
classées en zone agricole, zone dans laquelle sont seules autorisées les constructions et
installations nécessaires a l'exploitation agricole et aux services publics.

Leur situation urbanistique sera identique a celle du PLU actuel

Réponse du maitre d'ouvrage

Défavorable en raison d'un projet de terrains de loisirs qui pourrait englober ces deux
parcelles et de I'absence d'accés clairement identifié.

Avis du commissaire enquéteur

Avis partagé avec le maitre d'ouvrage, la consommation d'espaces naturels et agricoles
pour l'extension de |'urbanisation de la commune de Cabestany étant suffisamment
importante.

2) Parcelles siluées dans le secteur des Colomines

Mme Blanc Catherine, propriétaire des parcelles AK n° 42 et 43 situées dans le secteur
des Colomines

Observations du 28 novembre 2017 notées sur le registre d'enquéte (PMM p 3)

Observations du commissaire enquéteur

Les parcelles concernées sont classées dans le projet du PLU en zone agricole.

Le Nord de la parcelle AK 43 fait partie de 'espace boisé classé (EBC) n°2.

Réponse du maitre d’ouvrage

La parcelle AK 43 est comprise dans la ceinture verte de la commune et la parcelle AK 42
entre la zone 2AUE et |a ceinture verte

Avis du commissaire enquéteur

Avis défavorable, la consommation d'espaces naturels et agricoles pour I'extension de
I'urbanisation de la commune de Cabestany étant suffisamment importante.

2. Demande de constructibilité de parcelles situées dans la ZAD du Sud
Est

1) M.Berta Fernand, propriétaire des parcelles AC n° 71 et 72 demande a ce que ces
parcelles deviennant constructibles.

Observations du 28 novembre 2017 notées sur le registre d'enquéte (PMM p 2)
Observations _du commissaire enquéteur

Les parcelles concernées sont classées dans le projet du PLU en zone agricole et sont
comprises dans le périmétre de la ZAD du Sud-Est
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Réponse de la commune de Cabestany

Ces parcelles n'ont pas vocation a devenir constructible a I'échéance du PLU

Avis du commissaire enquéteur

Le choix du maitre d'ouvrage pour l'extension de l'urbanisation s'est porté sur la partie
Sud et Sud-Est de la ZAD

La consommation d'espaces naturels et agricoles pour I'extension de l'urbanisation de la
commune de Cabestany est suffisamment importante dans le projet du PLU.

2) Mme Blanc Catherine, propriétaire de la parcelle AC n® 39
Observations du 28 novembre 2017 notées sur le registre d’enquéte (PMM p 3)
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Observations du commissaire engquéteur

Les parcelles concernées sont situées, dans le projet du PLU dans le périmétre de la
ZAD, secteur « Sud Est » et sont classées en zone agricole.

Réponse du maitre d'ouvrage

Ces parcelles n'ont pas vocation & devenir construclible a 'échéance du PLU

Avis _du commissaire enquéteur

Le choix du maitre d'ouvrage pour I'extension de l'urbanisation s'est porté sur la partie
Sud et Sud-Est.

La consommation d'espaces naturels et agricoles pour l'extension de |'urbanisation de la
commune de Cabestany est suffisamment importante dans le projet du PLU

3) M.Beille Jean- Philippe courrier en date du 8 decembre 2017
La demande porte sur la constructibilité des parcelles cadastrées AW 133,33 et 223, AC
26, AE 21,7710, 33 et AM 41, AH B
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Observations du commissaire enquéteur

La plupart des parcelles concernées sont situées, dans le projet du PLU dans le périméetre
de la ZAD, secteur « Sud Est » et sont classées en zone agricole, zone dans laquelle
sont seules autorisées les constructions et installations nécessaires a l'exploitation
agricole et aux services publics.

Les parcelles AM 41 et AH 6 sont situées en dehors de la ZAD mais en zone agricole

M Beille joint un compromis de vente cédant & la commune de Cabestany 20% de la
parcelle AH 6 située hors ZAD.

La commune de Cabestany a proposé, par courrier joint au registre d'enquéte,
l'incarporation de la parcelle AH n°6 dans le périmétre de la ZAD.

Réponse du maitre d'ouvrage

La procédure de création de la ZAD est de la compétence du Préfet et la parcelle AH 6,
hors ZAD ne peut étre intégrée par le PLU

Avis du commissaire enquéteur

La communauté urbaine a choisi d'ouvrir 4 l'urbanisation une superficie totale de 18,1ha
située au Sud de la ZAD.

Les autres parcelles comprises dans la ZAD, secteur délimité dans le SCOT Plaine du
Roussillon pour une superficie de 56ha ne font pas partie d'un projet d'urbanisation dans
le projet du PLU soumis a enquéte publique

3- Construction et utilisation des sols en zone agricole

M.Beille (courrier du 8 décembre 2017) demande |a possibilité :
- de conslruire une cave sur la parcelle AE 12
- de construire son habitation sur une de ses vignes
- de transformer un hangar en habitation sur la parcelle AE 77
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Observations _du commissaire enquéteur

Les parcelles, propriété de M.Beille sont situées en zone Agricole

Réponse du maitre d’ouvrage

La cave, étant de nature agricole, peut étre réalisée en respectant le réglement de la
zane A du PLU,

Avis du commissaire enquéteur

Avis partagé avec la mailre d'ouvrage, il est utile de rappeler le réglement de la zone A
qui autorise :

- les constructions et installations nécessaires a |'exploitation agricole.

- les extensions et annexes des constructions & destination d'habitations existantes
sous réserve qulils s'agissent de béatiments d'habitation ayant obtenu un permis de
conslruire et sous les conditions suivantes : - pour les extensions, dans la limite d'une
seule dans un délai minimum de 10 ans, ne pas dépasser la hauteur de la construction
existante, étre implantées en continuité du bati existant en respectant les regles
d'implantation des articles 6 et 7, ne pas augmenter I'emprise bétie existante de plus de
50m2 et que la surface de plancher des extensions n‘augmente pas de plus de 30% la
surface de plancher initiale.

- pour les annexes dans la limite de deux
constructions & condition de ne pas dépasser une hauteur de 2,70 métres et 15 m2
d'emprise au sol, &tre implantées & 15 métres maximum de la construction principale, ne
pas représenter une surface de plus de 15m2, de respecler les régles d'implantations des
arlicles 6 et 7 et qu'elles ne servent pas d'habitation.

Les autres observations, faites par M.Beille dans son courrier, sont analysées, ci-
dessous dans le paragraphe observations diverses.

4- Possibilité de rénovation et de reconstruction de batiments situés en
zone agricole

Observation de M. Bordart notée sur le registre le 8 décembre 2017 (Cabestany p 9 et
10).
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Suite 4 de multiples fissures constatées sur sa villa consécutives aux sécheresses
successives, M.Bordart souhaite pouvoir rénover sa villa ou la démolir pour reconstruire
un batiment & énergie positive y compris par tranche, dans la limite d'une hauteur de
8,50m avec possibilité de modification de l'orientation du bati.

Observations du commissaire enquéteur

La propriété de M.Bordart est située en zone agricole

Réponse du maitre d'ouvrage

Le réglement de la zone A impose que I'emprise du bati ne dépasse pas 50% de l'existant
et 30% la surface de plancher initiale, la hauteur étant fixée a 8,50m.

Avis du commissaire enquéteur

Avis partagé, cependant le réglement, dans l'article A-10 relatif & la hauteur maximale des
constructions, précise « dans le cas de restauration, de rénovation ou d'aménagement de
constructions déja existante, la hauteur est limitée a celle de la construclion existante »

4.2.2.3 OBSERVATIONS RELATIVES A LA ZONE UEb
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1- Observation du 28 novembre 2017 sur le registre d'enquéte (PMM p 2) et courrier en
date du 6 décembre Mme Dominique Lalauze- Pasulo et de six riverains remis au
commissaire enquéteur lors de la permanence du 8 décembre 2017.
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Il est proposé d'affecter le secteur classé en zone UED a la réalisation d'habitations et de
petits commerces avec interdiction de création d'installations classées qui engendrent des
nuisances pour le voisinage.

2- Observation sur le registre ( Cabestany p 5) en date du 27 novembre 2017 de M. Jean
Michel Colomer qui demande le classement du secteur UEb en zone & vocation
d’habitat.

Observations du commissaire enquéteur

La parcelle AZ 368 est classée dans le projet du PLU en zone UEb, secteur destine aux
activités commerciales et de services du Moulinas et Mas Anglade.

Réponse du maitre d'ouvrage

Défavorable, la parcelle située dans la 3*™ tranche de la ZAC « Terre rouge » est
destinée a recevoir des activités commerciales.

Avis du commissaire enquéteur

Il s'agit de la ZAC « Terre rouge » créée le 07/07/2004 Compte tenu de la proximite de la
zone commerciale du Mas Guerido, du Moulinas, du centre ville, le commissaire
enquéteur est favorable pour affecter ce terrain de 6672m* & une activité mixte logements
et petits commerces

4-2-2-4 OBSERVATIONS DIVERSES

1-Elément du paysage a préserver

Par courriel en date du 1% décembre 2017 envoyé sur le site internet de la commune de
Cabestany, M. Lallement Michel demande que la parcelle AM 39 ne figure plus en
espace boisé classé (EBC) dans le PLU, s'agissant d'une vigne exploilée.

A

Réponse du maitre d'ouvrage

Favorable car la parcelle est en nature de vigne exploitee.

Avis du commissaire enquéteur

Sur le plan graphigue du PLU, il a été inscrit sur la tolalité de la parcelle AM 39 un
élément du paysage au titre de l'article L 151-19 du CU numéroté 3 correspondant & la
« ligne de créte reliant le secteur de Sant Galdric a celui du Mas Bolouix ».

M. Lallement ainsi que le maitre d'ouvrage a confondu les espaces boisés classés avec
les &éléments du paysage a préserver,
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Les symboles représentant les EBC peuvent étre effectivement confondus avec ceux
représentant les éléments du paysage & préserver au litre de l'article L 151-19 du CU
méme si elles correspondent aux prescriptions nationales pour la dématérialisation des
documents d'urbanisme,

2- OAP : secteur ORFILA

Observation sur le registre (Cabestany p 11) du 8 décembre 1917 de M.Pontie qui
demande un espace vert en bordure du lotissement les coteaux |V, a 'Ouest de 'OAP

Réponse de la commune de Cabestan

L'urbanisation du secteur « Orfila» devra étre réalisée dans une démarche de
développement durable, en assurant une liaison cohérente des quartiers exislants et
futurs, en préservant les milieux naturels et agricoles en limite d'urbanisation par un
aménagement réfléchi de l'interface entre front urbain et frange rurale.

Avis du commissaire enquéteur

Il semble gqu'un espace vert entre |e lotissement « Les coteaux IV » et |e futur lotissement
serait préjudiciable a des liaisons inter quartiers.

3- Observations diverses_
Courrier remis au commissaire enguéteur lors de la permanence du 8 décembre 2017 de
Mme Appert, conseillére municipale a la commune de Cabestany.
1) Zone 1 AUH , secteur les Rouqueltes : parcelle étroite avec probléme d'accés
Réponse du maitre d’'ocuvrage
Ce secteur sera urbanisé sous forme d'opération globale d'aménagement. En ce qui
concerne les accés, une réflexion devra étre menée avant toute autorisation d'urbanisme.
2) Secteur les Colomines ; budgétisation des fravaux de la voie de contournement
Réponse du maitre d'ouvrage
La budgétisation des travaux reléve du Conseil departemental 66
Avis _du commissaire enquéteur
Les réponses du maitre d'ouvrage n'appellent aucun commentaire
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4-2-2.5 OBSERVATIONS DE MONSIEUR LE MAIRE DE CABESTANY

La commune souhaite, par courrier en date du 4 décembre 2017, que des modifications
soient apportées au projet du PLU

1- Intégration de la parcelle AK 110 de 30560m? dans la zone d'activites « Les
Colomines »

Réponse du maitre d’'ouvrage

La zone d'activité « Les Colomines » est créée dans une perspeclive de développement
économique défini et repéré dans le SCOT Flaine du Roussillon

Avis du commissaire enguéteur

Défavorable : la parcelle AK 10, d'une superficie de 30560m* est en limite de la zone
1AUE. Son intégration dans la zone 1AUE porterait la superficie de la zone économique
de celle-ci & plus de 38,5ha alors que la zone des colomines est définie dans le SCOT
Plaine du Roussillon pour 22ha.

En plus, cette parcelle classée dans le projet du PLU en zone A viendra accroitre [a
consommation d'espaces agricoles qui est déja conséquente.

2- Incorporation dans le périmétre de la zone « Orfila » des bassins de rétention situés
au Sud et 4 I'Est et de la parcelle AH 55

Réponse du maitre d'ouvrage

Le bassin de rétention situé au Sud franchirait la frange urbaine définie par le SCOT, les
autres bassins étant situés au-dela des limites d'urbanisalion.

Avis du commissaire engquéteur

Les bassins de rétention sont situés en dehors du périmétre de I'OAP du secteur Orfila et
sont classés en zone A,

Le commissaire enguéteur partage l'avis de la DDTM d’incorporer les bassins de
rétention dans le périmétre de I'OAP sans I'étendre

La parcelle AH 55 située en limite de la zone 1AUHa est située en zone A La
consommation d'espaces naturels et agricoles pour I'extension de l'urbanisation de la
commune de Cabestany est suffisamment importante.

3- Intégration de la parcelle AH 6 dansle périmétre dela ZAD

La procédure de création de la ZAD est de la compétence du Préfet et |la parcelle AH 6,
hors ZAD ne peut élre intégrée par le PLU

Avis du commissaire enquéteur

Avis partage

4- Intégration dans le réglement de la zone A la possibilité de « remodelage de lerrains
agricales pour les exploitations agricoles

Réponse du maitre d'ouvrage

L'article 2 du réglement de la zone A sera ainsi modifie : «les affouillements et
exhaussements des sols supérieurs a4 2 métres et d'une superficie de plus de 100m?
excepté pour les exploitations agricoles.

Avis du commissaire enquéteur

Le remodelage des terres agricoles par un exploitant semble ne pas necessiter de
précisions dans le réglement de la zone A mais si rien ne s'oppose a ce qu'il soit précisé.

4-2-2.6 OBSERVATIONS DIVERSES NE CONCERNANT PAS LE PROJET DU PLU

1- Courrier remis au commissaire enquéteur lors de la permanence du 8 décembre 2017
de Mme Appert , conseillére municipale & la commune de Cabestany.

- Secteur des poissonniéres: volonté de la mairie d'acquérir des parcelles non
constructibles et obtention d'un permis de construire sur un terrain non viabilise
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- Route départementale de Saint Nazaire, lotissement clos les pins : accés dangereux sur
la départementale

- Bassin Sainte Camille , lotissement en pointe

- Parcelle en zone N pouvant étre vendue 4 un particulier

Avis _du commissaire enquéteur

Ces demandes et observations ne concernent ni le projet du PLU ni celui du zonage
d'assainissement soumis & la présente enquéte publique. Il s'agit de problemes
particuliers étrangers aux projets soumis & enquéte publique

2- Courrier déposé lors de la permanence du 20 novembre 2017 de M.Marqués
demeurant 4 allée des Tilleuls & Cabestany, comprenant deux letires jointes du 2 mars
2017 de M. Le maire de Cabestany et la réponse de M.Marqués en date du 7 mars
2017

- Suppression de trottoir

- Places de stationnement

- Changement de nom de rues

Avis du commissaire enquéteur

Il s'agit de demandes concernant la ZAC du Mas Campanaud et non le projet du PLU

3- Courrier de M.Beille en date du 8 décembre 2017

- Secteur Mas Ferrer : murs de clétures des habitations riveraines érigés sur sa parcelle
AW 33

- Secteur Sant Tomas : suite & la construction du lotissement, la parcelle AE 33 eslt
enclavée et les eaux de ruissellement qui s'accumulent sur cette parcelle inondent les
propriétés avoisinantes

- Secteur les hauts du Moulinas : La parcelle AM 41 estinondée par les eaux usées des
habitations riveraines

- Construction autorisée sur la parcelle AA 615 alors gqu'elle est classée en espace
boisé classé (EBC)

Avis du commissaire enquéteur

Les problémes d'eaux usées et de ruissellement sont & résoudre avec la communauté
urbaine compétente dans ces domaines ou avec les lolisseurs privés, ceux relalifs aux
murs de cldture avec le lotisseur ou les riverains.

Quand a la parcelle AA 615, elle ne fait pas partie de I'EBC et est inscrite au PLU
actuellement applicable en zone NH1 autorisant la construction d'un seul logement par
unité fonciére,

4-2.3 OBSERVATIONS DU PUBLIC RELATIVES AU ZONAGE
D’ASSAINISSEMENT ET PLUVIAL

1- Courrier envoyé au commissaire enquéteur le 1% décembre 2017 de M.Henry Carriére
résidant Mas Laffilte

M. Carriére souhaite que le bassin de rétention situé sur la parcelle cadastrée AL n® 109
faisant parlie de sa propriété soit intégré dans les annexes sanitaires, dans le zonage
d'assainissement pluvial , le bassin recueillant les eaux pluviales des différents bassins
versants du chemin Gaudérique au Mas boluix.
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Réponse du maitre d’ouvrage
Le bassin de rétention de M.Carrére est un ouvrage privé qui n'a pas vocation a recueillir

les eaux pluviales liées & une nouvelle urbanisation, celles du chemin St Gauderique
faisant 'objet d'un dispositif positionné sur le domaine public : réseau pluvial muni de
grilles-avaloirs espacées réguliérement sur un c6té de la chaussée et un fosse de l'autre
coté de la chaussée selon photos et plans joints.

Avis _du commissaire enquéteur

Avis partagé, le bassin de rétention de M.Carrére, relevant du domaine privé ne doit pas
recueillir les eaux pluviales d'autres propriétes,

2- Courrier déposé lors de la permanence du 20 novembre 2017 de M.Marqués,
demande relative a l'installation d'une station de relevage extérieure prévue mais quin‘a
jamais été réalisee,

Réponse du maitre d'ouvrage

M.Marques dispose d'un accés au réseau d'assainissement collectif en limite de
propriété, Le raccordement ne reléve pas du zonage d'assainissement

Avis du commissaire enquéteur

Avis partagé
N
o - —HJ.
o
M \‘\_

3- Courrier remis au commissaire enquéteur le 8 décembre 2017 de Mme appert qui
souléve :
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- La problématique des eaux pluviales et des bassins de rétention secteur Orfila

Réponse du maitre d'ouvrage
Des bassins de rétention sont prévus et les eaux pluviales suivront I'écoulement naturel.

Avis du commissaire enquéteur

Les annexes sanitaires ainsi que I'élude faisant partie du dossier du zonage
d'assainissement collectif, non collectif et pluvial retiennent des solutions relatives a
lécoulement des eaux pluviales et de leur stockage notamment dans le secteur Orfila.
-Le probléme de 'eau potable sur la commune de Cabestany

Avis du commissaire enquéteur

La disponibilité de la ressource en eau est analysée ci aprés dans les conclusions et avis
motivés du commissaire enquéteur.

4-3 REPONSES DU MAITRE D'OUVRAGE AUX OBSERVATIONS DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

Elles figurent dans le mémoire en réponse du 22 décembre 2017 au procés verbal de
synthése remis par le commissaire enquéteur le 11 décembre 2017 :

1- Le maitre d'ouvrage s'engage & prendre en compte les erreurs et incohérences
relevées dans le dossier du PLU, les annexes sanitaires et le zonage d'assainissement

2- Les annexes sanitaires seront actualisées avec les données du zonage
d'assainissement et du SDAEP

3- L'analyse des incidences sur le secteur Charles Blanc n'a pas été réalisée en raison de
sa superficie inférieure & 3ha, en nature de friche, de sa situation en milieu urbain et des
faibles incidences.

Avis du commissaire enguéteur

Toutes les OAP sectaorisées, & I'exception du secteur Charles Blanc, ont fait l'objet d'une
analyse dans le cadre de I'évaluation environnementale y compris celle relative au
secteur du Mas ferrer d'une superficie de 2,2ha, en nature de friche, situé en milieu
urbain avec faibles incidences.

4- A l'observation relative au réglement de la zone A et N qui ne prévoit aucune
disposition relative a I'écoulement des eaux pluviales, PMM indique que les zones A et N
qui ne sont pas destinées a accueillir des constructions n'ont pas a prévoir de telles
dispositions

Avis du commissaire enquéteur

La réponse du maitre d'ouvrage est en contradiction avec les articles A-2 et N-2 du
réglement qui autorise les constructions et installations nécessaires a l'exploitation
agricole, aux services publics ou d'intérét collectif.

En conséquence, il est recommandé a la collectivité d'ajouter des dispositions concernant
la récupération et le traitement des eaux pluviales qui devront garantir leur ecoulement
dans le réseau collecteur ou & défaut sur la propriéte.

5- Le réglement et la plupart des OAP font état d'une urbanisation sous la forme d'une ou
plusieurs opération d'aménagement d'ensemble ( OAE ) en contradiction avec las articles
R 123-6 repris a l'article R 151-20 du CU.

Avis du commissaire enquéteur

En application de la réponse du Ministére du logement, de l'égalité des territoires et de la
ruralité publiée dans le JO Sénat du 07/01/2016, «l'aménagement d'une opération
d'ensemble » signifie que l'urbanisation doit porter sur la totalité des terrains concernes
pour en garantir la cohérence, mais ne fait pas référence & une procédure particuliere ».
6- Le maitre d'ouvrage s'engage a supprimer l'emplacement réserve n°2 de 20ha 63a29,
le bassin d'orage ayant déja été realisé
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7- La superficie de l'emplacement réservé n°4 de 7had45a52 sera modifiee pour
correspondre  aux aménagements sportifs et de loisirs soit 4,1ha.

8- La carte de zonage des eaux pluviales sera modifiée pour indiquer les prescriptions de
gestion des eaux pluviales dans les zones urbanisées.

4.3 SYNTHESE

Le contenu du dossier, la publicité et |'affichage, le déroulement régulier de l'enquéte
publique permettent de conclure a une compréhension et a une information satisfaisante
du public.

Le public s'est manifesté assez nombreux notamment durant les permanences lenues
par le commissaire enguéteur en soulevant en plus des questions d'intérét priveé des
problématiques d'intérét général sur le projet du PLU mais s'est désintéressé du projet de
zonage d'assainissement,

Le projet de révision du PLU de la commune de Cabestany s'intégre dans une démarche
de développement démographique et économigue nécessitant une consommation
conséquente d'espaces et la recherche de solutions pour satisfaire les besoins en eau,
problématiques qui seront analysées dans les conclusions motivées qui suivent,

Le projet du zonage d'assainissement est cohérent avec le projet du PLU.

Les dossiers soumis & enquéte, notamment celui relatif a la révision du PLU présentent
des erreurs et incohérences qui nécessiteront une releclure approfondie pour aboutir &
un dossier cohérent et mis a jour

La prise en compte des observations du public, des personnes publiques associées et du
commissaire enquéteur permettra d'améliorer la qualité des projets qui ant été soumis &
enquéte publique.

Perpignan, le 2 janvier 2018
Le mmmiss_ai?r_ enquéteur

Anita SAEZ
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kONCLUSIONS ET AVIS MOTIVES

PROJET DE REVISION
DU PLAN LOCAL D’URBANISME
DE LA
COMMUNE DE CABESTANY

(6 novembre 2017 - 8 décembre 2017)

Anila SAEZ
Commissaire enguéteur

N°E17000147/34
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1- GENERALITES =ai j

Préamhbule

Le projet de révision du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Cabeslany,
approuvé le 14 octobre 2009, fait I'objet d'une enquéte unigue avec celui du zonage
d’assainissement collectif, non collectif et pluvial de la commune

1-1 CONTEXTE COMMUNAL

La commune de Cabestany est située dans la plaine du Roussillon, en premiére couronne
de la ville de Perpignan, a une dizaine kilormétres de la mer et compte 9683 habitants sur
une superficie totale de 10 4km? Cette ville, par sa situation privilégiée, connait un
impartant développement démographique et économique.

Sa situation géographique, ses nombreux équipements publics (centre culturel, complexe
sportif), sa zone économique du « Mas guerido », son pble médical « Médipdle » font de
Cabestany une ville attractive et prisée.

1-2 CONTEXTE DU PROJET

Le PLU, approuvé le 14 octobre 2009, ne répondant plus aux exigences d'aménagement
de la commune ni aux nombreuses évolutions de la législation applicable aux documents
d'urbanisme, le conseil municipal de la commune de Cabestany a lancé la procédure de
révision du PLU par une délibération en date du 20 fevrier 2013.

Le projet du PLU, arrété le 12 décembre 2016 par délibération du Conseil communautaire
de la communauté urbaine Perpignan Méditerranéee Métropole (PMM)  devenue
compétente en matiére d'urbanisme, a intégré les principes du SCOT Plaine du
Roussillon opposable depuis le 22 janvier 2014 pour étre compatible avec celui-ci.
L'annulation du SCOT Plaine du Roussillon par le jugement du Tribunal Administratif de
Montpellier en date du 21 décembre 2016, (remis en vigueur par I'arrét de la Cour d'Appel
de Marseille le 26 septembre 2017) étant postérieur & l'arrét du projet du PLU, n'a eu
aucune incidence sur le projet présenté au public

1-3 CARACTERISTIQUES DU PROJET

1-3-1 LE DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Le diagnostic territorial met en évidence

- Un paysage varié comprenant une urbanisation continue centrée au milieu du
territoire communal, une agriculture privilégiant la vigne, des espaces boisés,
parcs et quelques mas diffus.

- Un territoire non soumis au risque inondation, ni 4 aucune mesure de protection
pour son patrimoine naturel.

- Une commune bien desservie par des axes routiers et maillée par un réseau de
pistes cyclables.
Une croissance démographique importante ayant entrainé une consommation
conséquente d'espaces agricoles et naturels.
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- Une urbanisation constituée principalement par des résidences principales, une
faible densité du tissu urbain et un déficit en matiére de LLS.

- Un trés bon niveau d'équipements et de services : groupes scolaires, centres
culturels, équipements sportifs.
Un tissu économigue dynamique, un taux d'activité élevé et une évolution
positive du nombre d'emplois permettant de classer la commune de Cabeslany
parmi les principaux péles d'activités de la 1*"“couronne perpignanaise.

1-3-2 LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLE {(PADD)

Le PADD fixe sept orientations générales d'aménagement qui par lintermédiaire d'axes
d'action précis définit le projet d'aménagement de la commune de Cabestany.

1- Consolider la structure urbaine

La commune souhaite recomposer la ville en englobant dans un nouveau noyau urbain
les centres secondaires dits « pdles de consolidation » dont la premiére etape sera
constituée par la création d'un Polycentre fortement maillé.

2- Permettre I'accueil de nouveaux habitants

La commune souhaite poursuivre son deéveloppement en accueillant de nouveaux
habitants avec un objectif de 14000 habitants & I'horizon 2025.

3- Renforcer le potentiel économique de la ville

La commune entend poursuivre son développement dans le domaine économique en se
tournant vers des secteurs différents du commerce afin de répondre aux demandes des
entreprises désirant s'installer sur le territoire.

4- Organiser et améliorer les déplacements

Il sera réorganisé les déplacements par une hiérarchie des voies, une liaison entre les
différents quartiers, la création dune voie de contournement du Sud de Cabestany afin de
concilier tous les modes de locomotion et de sécuriser les déplacements.

5- Garantir la fonctionnalité interne

Afin de garantir une cohérence urbaine, les nouveaux quartiers devront s'inscrire dans
une démarche de développement durable urbain et comporler des logements sociaux a
concurrence de 25% a 30%.

6- Protéger l'espace agricole et la qualité environnementale

Il s’agit de préserver l'activité agricole et la qualité environnementale en instituant une
ceinture verte autour de la ville afin de marquer une limite durable pour le developpement
urbain

7- Favoriser la production d'énergie a partir de ressources renouvelables

et réduire les consommations

En s'appuyant sur son agenda 21 et le « Plan climat, énergie territorial », la commune
désire mettre en ceuvre un projet de développement durable sur son territoire et
I'utilisation des énergies nouvelles.

1-3-3 LES ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE
PROGRAMMATION ( OAP)

Le PLU de Cabestany prévoit.
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1- Deux OAP thématigues

- DAP sur les mobilites et les déplacements doux
- OAP sur la trame verte et bleue

2- Cing OAP sectorisées
" [Charles Bla
B . t

B3

Cing secteurs ouverts & I'urbanisation font I'objet d'une OAP pour une superficie totale de
64,4ha dont 27,4ha (9,1ha bloqués) affectés a lhabitat et 37ha affectés aux activités dont
22ha blogués,

SECTEUR AFFECTATION | SUPERFICIE ( Ha ) | NOMBRE DE
LOGEMENTS
2020 2025
Mas Bolouix et Hahitat 56 Environ 175
Els Horts
Mas ferrer Habitat 22 Entre 66 et 77
Orfila Hahitat 9 9.1 Entre 543 et 635
Charles Blanc Habitat 1,5 Environ 50
Sous total Habitat 18,3 9,1 | Entre 834 et 937
27,4 ha
| Charles Blanc Activites 1,5
Colomines Activités 13,5 29
Sous Total 16 22
37 ha
33,3 31,1
TOTAL 64,4 ha

Chague OAP affectée a I'habitat prévoit une densité comprise entre 30 et 35 log/ha avec
un minimum de 25% de logements sociaux. L'ouverture de nouvelles zones a
I'urbanisation permettra & la ville de Cabestany d'atteindre a I'horizon 2025 13328
habitants.
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2. CONCLUSIONS MOTIVEES

Les conclusions du commissaire enquéteur porteront sur :
- Le respect de la réglemeantation
- L'information du public
- La pariicipalion et les observations du public
- L'analyse des avis des personnes publiques
- L'analyse du projet

2-1 RESPECT DE LA REGLEMENTATION

Le projet de révision du PLU respecte les dispositions du code de l'urbanisme et du
code de l'environnement, tant au niveau de |'engagement de la procédure par diverses
délibérations que par sa mise en ceuvre avant l'ouverture de I'enquéte, par la notification
du dossier aux personnes publiques, la décision de désignation du commissaire
enquéteur ou larrété d'ouverture de l'enguéte publique.

Dans le cadre d'un examen au cas par cas, |'autorité compétente a soumis le projet a une
évaluation environnementale.

Les modalités de dématérialisation de l'enquéte prévues par l'ordonnance du 6 aolt 2016
et son décret d'application du 25 avril 2017 ont été respectées.

B L'élaboration du projet de révision du PLU de la commune de Cabestany, la
procédure relative a I'enquéte publique respectent la réglementation en vigueur.

2-2 INFORMATION DU PUBLIC

2-2-1 _La concertation préalable
La concertation organisée en amont de l'enquéte s'est déroulée du 20 février 2013, date
de la délibération du conseil municipal prescrivant la révision du PLU et fixant les
modalités de la concertation jusqu'a la délibération du conseil communautaire du 15
décembre 2016 arrétant le projet et établissant e bilan de la concertation.
L'information du public a été réalisée par divers moyens qui vont de l'affichage sur des
panneaux d'exposition dans différents lieux publics, & l'insertion sur le site internet, a la
mise & disposition du projet de révision ainsi qu' aux nombreux articles publiés dans la
presse locale et municipale.
Le public a pu participé & I'élaboration du PLU, par la mise & sa disposition d'un registre
destiné 2 recueilir ses observations, par des permanences tenues en mairie de
Cabestany et au siége de PMM, par l'organisation de deux réunions publiques le 10
octobre 2014 et le 21 octobre 2016.
Les personnes publiques associées et agréées ont contribué a I'élaboration du PLU au
cours de deux réunions en date du 25 juin 2014 et du 4 octobre 2016.

B Les modalités de la concertation ont été respectées et cette derniére peut étre
qualifiée de satisfaisante.
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2-2-2 Le dossier d'enquéte
La composition du dossier est conforme a la réglementation. Il comprend toutes les
piéces prescrites par le code de l'urbanisme et de l'environnement y compris les
décisions et avis de l'autorité environnementale, le bilan de la concertation, les avis des
PPA et autres personnes publiques. Avant l'ouverture de l'enquéte, le dossier a éte
complété par une synthése des avis émis par les PPA et par les réponses apportees par
la communauté urbaine PMM & ces observations.
Les pigces et documents du dossier, y compris un registre d'enquéte unique, ont été
contrélés, visés et paraphés par le commissaire enquéteur.
Le dossier a été mis & la disposition du public & la mairie de Cabestany et au siége de
PMM sur support papier pendant toute la durée de l'enquéte, du 6 novembre 2017 au 8
décembre 2017 inclus, aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie et de la
communauté urbaine. Il a pu étre aisément consulté parle public.
Par ailleurs, le dossier du PLU a été mis en ligne sur le site de PMM et de la Mairie de
Cabestany avec un lien renvoyant au dossier d'enquéte mis en ligne sur le site de PMM.
Le dossier est d'une bonne lisibilité et accessibilité, agrémenté de nombreux plans,
schémas et photos qui en facilitent sa lecture et sa compréhension, méme si on peut
regrelter les incohérences de chiffres ou de conclusions entre les differents documents
intégrés dans les dossiers d'enquéte publique qui nécessiteront une relecture approfondie
pour aboutir & un dossier cohérent et mis & jour.

b Le dossier d'enquéte contient les piéces conformes & la réglementation et
toutes les informations nécessaires a la compréhension du projet du PLU.

Les erreurs et inexactitudes relevées et récapitulées devront faire I'objet de
rectifications afin d'améliorer la qualité du projet du PLU.

2-2-3 La publicité de I'enquéte

Le public a été informé du déroulement d'une enquéte publique portant sur le projet :

- par voie de presse dans deux journaux différents, plus de 15 jours avant le début
de l'enguéte et dans les 8 premiers jours de l'enquéte

- par affichage & la Mairie de Cabestany et dans différents lieux publics, ainsi qu'au
sigge de PMM.

- par insertion dans le journal municipal « cabes' info »de novembre 2017

- par le site internet de la commune de Cabestany (avis mis en ligne).

- par le site internet de PMM (avis mis en ligne).

Un certificat d'affichage a été fourni par le maire de la commune de Cabestany et par le
Président de PMM.

» Le public a pu bénéficier d'une information sur I'ouverture de I'enquéte publique
supérieure aux pratiques habituelles en la matiére.

2-2-4 Déroulement de I'enquéte
Elle s'est déroulée dans de bonnes conditions, pendant 33 jours consécutifs du lundi 6
novembre 2017 au vendredi 8 décembre 2017.
Le commissaire enquéteur s'est tenu a la disposition du public pendant trois
permanences de trois heures dans les locaux de la mairie de Cabestany (dont la derniére
prolongée) et une permanence de trois heures au sigége de PMM.
Les observations du public, en plus du registre papier, ont pu étre formulées par voie
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electronique. Il a éte donné la possibilité au public de les consulter sur le site internet.
Un ordinateur a été mis a la disposition du public dans les locaux de la Mairie de
Cabeslany.

P Toutes les conditions ont été réunies pour informer le public et permettre sa
participation a I'élaboration du PLU,

2-3 PARTICIPATION ET OBSERVATIONS DU PUBLIC

2-3-1  PARTICIPATION DU PUBLIC

1) Durant la concertation préalable

Vingt et un courriers ont été annexés au regisire de concertation. lls concernent la
constructibilité de certaines parcelles, les déplacements doux, les problémes de sécurité
routigre, de ceinture verte, d'accés et de réglement de la zone agricole.

2) Durant I'enguéte publique

Le commissaire enquéteur a regu 22 personnes durant les permanences : 6 observations
ont été notées sur le registre d'enquéte de Cabestany, 3 sur celui de PMM, 7 courriers
ont été annexés au registre d'enquéte de la commune, 1 & celui de la communauté
urbaine et 1 courriel a été recu sur le site internet de la commune.

2-3-2 ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les observations du public ont porté sur des questions diverses, la plupart relevant de
lintérét privé comme la constructibilité de parcelles, l'extension et la rénovation de
batiments en zone agricole et naturelle, d’autres soulevant des problématiques d'intérét
général, comme une modification de la destination de la zone UEb ou l'ajout d'un espace
vert en bardure Quest de 'OAP Orfila.

Chaque observation fait l'objet d'une analyse détaillée dans le rapport d'enquéte suivie
de la réponse du maitre d'ouvrage et de I'avis du commissaire enquéteur.

Les demandes relatives & la constructibilité des parcelles ont fait I'objet de réponses
négatives de la part de la collectivité et les suggestions relatives a des problématiques
d'intérét général n'ont pas été retenues car le plus souvent conlraires aux choix de la
commune et 4 son projet d'aménagement établi aprés de nombreuses &tudes, analyses
et consultations.

P Le projet du PLU ne tiendra pas compte des observations émises par le public
durant I'enquéte publique.

2.4 ANALYSE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES

Les avis émis par les PPA ont été analysés en détail par le commissaire enquéteur
dans le rapport d'enguéte. Les observations portent essentiellement sur les enjeux
environnementaux constitués par la consommation d'espaces et la disponibilité de la
ressource en eau.

La communaulé urbaine a décidé de faire une synthése des avis des PPA et d'apporter
des réponses aux observations émises, y comprises a celles envoyées hors delai. La
synthése et les réponses, rédigées par le maitre d'ouvrage avant le début de l'enquéte,
ont été annexées au dossier et portées a la connaissance du public.
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L'accent sera mis sur les modifications que le maitre d'ouvrage entend apporter au projst
de PLU suite aux observations émises par les PPA qui ont été confirmées dans le
memoire en reponse au procés verbal de synthése du commissaire enquéteur.
1- Rapport de présentation
PMM s’engage a intégrer dans le projet du PLU ;
- L'ensemble des actions et mesures validées dans le cadre du SDAEFP
- Les chiffres de production et consommation indiqués dans le SDAEP
- Les incidences du projet sur les zones agricoles classées en appellation et en AOC, et
sur les parcelles agricoles comprises dans le secteur « Les Colomines ».
- La justification au regard des activilés économigues
2- OAP
- La part de LLS sera fixée entre 25 et 30% au lieu de 25%
- L'emprise du secteur QAP Orfila sera réduite afin de permettre la continuité écologique
et préserver certaines vignes ; la parcelle AH 77 en nature de vigne sera exclue du
périmétre de I'OAFP » Orfila »
3- Réglement
La part de LLS sera fixée entre 25 et 30% au lieu de 25%
4- annexes sanitaires
Seront integres
- L'ensemble des aclions et mesures validées dans le cadre du SDAEP
- Les chiffres de production et consommation indiqués dans le SDAEP

OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

L'ensemble des modifications apportées par le maitre d'ouvrage suite aux avis des PPA
emporte 'adhésion du commissaire enquéteur.

Cependant le maitre d'ouvrage ne reprend pas toutes les modifications qu'il comptait
apporter au projet du PLU et qui figurent dans la synthése et la réponse aux avis des
PPA

- la modification de |'article 4 de la zone 1AUH suite & l'avis du Caonseil
Départemental « la réalisation d'aménagements particuliers sur la RD 22 devra faire
l'objet d'un accord préalable des services compétents »

- la modification de larticle 2 des zones 1AUE et 2AUE afin d'interdire les
équipements commerciaux de plus de1000m® dans la zone d'activité des « Colomines »,
suite & |'avis du syndicat mixte du SCOT plaine du Roussillon

> Le projet du PLU sera modifié pour tenir compte de certaines observations
émises par les personnes publiques

2-5 ANALYSE DU PROJET DE REVISION DU PLU

L'urbanisation supplémentaire d'une superficie de 69,7 ha prévue dans le futur PLU de la
commune de Cabestany aura des incidences déterminantes sur l'environnement
notamment sur les ressources et les milieux (espaces agricoles, énergie, eau...).
L'examen du projet du PLU souléve deux problématiques essentielles :

La disponibilité de la ressource en eau afin de faire face aux besoins de la

commune

La justification de la consommation d'espaces
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2-5-1 LA DISPONIBILITE DE LA RESSOURCE EN EAU

La compétence de l'eau potable a été transférée & Perpignan Méditerranée Métropole
depuis le 1er janvier 2011 qui a confié le systéme d'exploitation a Véolia .

Pour analyser la disponibilité en eau de la commune de Cabestany, le commissaire
engquéteur s'est rapproché du Syndicat mixte pour la protection et la gestion des nappes
souterraines de la Plaine du Roussillon afin d'avoir des précisions sur le Schéma
d'Aménagement et de Gestion de I'Eau (SAGE) des nappes du Roussillon, document en
cours d'élaboration qui vise une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau

pour les années a venir et dont I'entrée en vigueur est prévu en 2018/2019. 1l a
également été utilisé les données du schéma directeur d'alimentation en eau potable de
la ville de Cabestany réalisé en juin 2017 ainsi que le rapport d’activité de I'année 2016,
publié en octobre 2017 par la communauté urbaine sur le prix et la qualité des services
publics de I'eau et de |'assainissement sur la commune de Cabestany.

La population de la Plaine du Roussillon, d'environ 400 000 habitants, (80 % de la
population des Pyrénées Orientales) est alimentée en eau potable par les nappes du Plio-
Quaternaire qui comprennent en surface les nappes du Quaternaire et plus en profondeur
les nappes du Fliocéne,

L'eau qui alimente la commune de Cabestany est captée exclusivement dans les nappes
du Pliocéne du Roussillon grace a deux forages profonds autorisés par les DUP du
31/08/1999 pour un volume annuel de 1 000 000m3. La nappe du Pliocéne constitue pour
la commune de Cabestany la seule ressource en eau. |l existe cependant une possibilite
d'interconnexion avec le réseau d'alimentation en eau potable de la ville de Perpignan
permettant, en cas de besoin, de fournir un débit a |la commune de Cabestany.

2-5-1-1 SITUATION ACTUELLE
Les ressources de la commune présentent une autonomie insuffisante depuis 2014,
Les chiffres des années suivantes confirment cette insuffisance
Année 2016 : - Volumes mis en distribution 1 043 512m3

- Volumes distribugs 793 627m3

- Taux de rendement 76%
Depuis 2014, les besoins de la commune, correspondant @ une population actuelle
légérement inférieure 4 10 000 habitants auxquels il faut ajouter ceux des zones
d'activités sont satisfaits mais grice a l'interconnexion avec les ressources en eau de la
ville de Perpignan, les volumes autorisés étant dépasses.

2-5-1-2 BESOINS ET RESSOURCES FUTURS

Les besoins futurs ont été établis sur la base du projet actuel de révision du PLU et de
I'ouverture a l'urbanisation des zones affectées & I'habitat et aux activités, d'une part a
I'horizon 2020 et d'autre part & I'horizon 2025 pour une population qui devrait atteindre
alors13328 habitants.

Parmi les six orientations stratégiques validées en 2014 par le SAGE Plaine du
Roussillon, figure l'interdiction de tout nouveau prélévement dans les nappes du Pliocéne
et eu égard au déficit de la ressource constaté, il est prévu une limitation des
prélévements a ceux de l'année 2010 soit 875000 m3 pour la commune de Cabestany.
Le SDAEP &tablit les besoins futurs en eau de la commune en y incluant les besaoins des
zones d'activités, jusqu'a I'horizon 2045,

Seuls seront pris les chiffres établis par le SDAEP & I'harizon 2020 et 2025, objectifs du
PLU, et 4 titre d'information, a I'harizon 2030.
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_ 2020 2025 2030
Volumes autorisés &75000 875000 875 000
en md/an
Besoins en volumes 1279 347 1413 496 1536 220
en mifan J ]
Déficits en m3fan - 404347 - 538496 -661220

On peut conclure en I'état actuel des ressources & un déficit important de la ressource en
eau.

2-5-1-3 SOLUTIONS ENVISAGEES

Dans un 1* temps, il est préconisé des économies d'eau (végétation peu consommalrice
d'eau, équipements d'hydroéconomes, augmentation du rendement du réseau...), le
remplacement d'alimentation en eau pour I'ASA du territoire et pour le stade. Elles ont été
évaluées dans le SDAEP en 2020 & plus de 117 000m3 et en 2025 & prés de 120 000m3.
Afin de faire face aux besoins actuels en eau de la commune et ceux des années a venir,
le SDAEP envisage des solutions suivantes :

1) A court terme

Une interconnexion avec la commune de Perpignan: Il était prévu dans le dossier
d'enquéte un volume fourni de 290000m3. Dans sa réponse au PV de synthése, la
collectivite indique que la connexion avec la ressource de Perpignan, permettra de mettre
4 la disposition de la commune de Cabestany, un volume de 450 000m3/an grace &
I'amélioration de son rendement qui permettra de couvrir & titre provisoire, les besoins de
la commune jusqu'a I'horizon 2020.

Il'y a lieu de souligner que les communes de Perpignan et Cabestany ont délégué leur
competence en matiére d'eau potable & un maitre d'ouvrage identique, la communauté
urbaine PMM qui a pour conséquence de faciliter l'interconnexion mais les prélévements
au benefice de la commune de Cabestany risquent d'étre réalisés au détriment des
besoins des autres communes.

Conclusion : les besoins de la commune en eau seront couverts & I'horizon 2020 grace
a linterconnexion avec la commune de Perpignan.

2) A moyen terme {5 4 10 ans)

La recherche d'une nouvelle ressource dans l'aquifére Quaternaire sur les secteurs Sud
de Saleilles, et/ou de la vallée de la Tet et/ou de la communauté Sud Roussillon.
Actuellement la nappe du quaternaire, située a quelques métres dans les alluvions des
cours d'eau ne presente pas de déficit mais est plus vulnérable aux pollutions. Les
nouveaux prelevements ne doivent impacter ni les cours d'eaux situés 3 proximité ni les
communes qui sont alimentées par cette ressource.

Dans sa réponse aux observations du commissaire enquéteur, le maitre d'ouvrage
indique gu'une recherche d'eau a été engagée dans le Quaternaire, secteur de la vallée
de la Tét dont la phase diagnostic est terminée et qui sera suivie durant 'année 2018 par
des investigations géologiques et des forages de reconnaissance.

Parallélement, courant 2018, il sera engagé une recherche d'eau dans le Quaternaire,
sur le secteur Sud Saleilles

Le recours aux nappes du Quaternaire semble constituer une alternative acceptable car il
s'agit de nappes facilement mobilisables mais trés vulnérables aux pollutions et aléas
climatiques. Il demeure que cette solution reste incertaine car liée & des recherches
futures dont le résultat ne sera connu qu'aprés avoir procédé a des forages.
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Le SAGE prévoit que chaque projet de développement ou d'aménagement sera
conditionné a son impact sur les nappes.

3) A long terme { au dela de 10 ans)

L'utilisation du forage de Cases- de- Péne dans le quariz des Corbiéres qui dispose d'un
bon potentiel et en dernier recours l'alimentation par les eaux brutes de la retenue de
Villeneuve de la Raho.

Ces deux solutions possibles techniqguement ont l'inconvénient d'avoir un co(t trés éleve
d(l & I'éloignement du forage de Cases de Péne par rapport a la commune Cabestany et
pour l'utilisation des eaux du lac Villeneuve de la Raho & la nécessité de réaliser une
usine de potabilisation.

B Conclusion : Si les besoins en eau semblent couverts jusqu'a I'horizon 2020,
il demeure une incertitude liée aux recherches en eau & moyen et a long terme.
L'ouverture & urbanisation de 9,1ha pour I'habitat et de 22ha pour les activités,
prévue a I'horizon 2025, zones actuellement bloquées dans le projet du PLU, devra
étre conditionnée a la disponibilité d'une ressource en eau.

2.5-2 LA JUSTIFICATION DE LA CONSOMMATION D'ESPACES

Le PLU actuel fait &tat d'une superficie de 390ha de zones urbanisées et a urbaniser, qui
atteindront 428ha dans le projet du PLU. Les zones agricoles et naturelles représentent
63% du territoire et occuperont 59% du territoire communal, a l'issue du PLU.

Le projet du PLU prévoit une urbanisation de 69,7 ha :

- 27,3ha affectés a I'nabitat dont 9,1bloqués

- 38,3 affectés aux activités dont 22ha blogue

- 4.1 & vocation sportive et de loisirs
Sur la superficie & urbaniser de 69,7ha, il sera prélevé sur l'espace agricole et naturel,
33,8ha dont 13,5ha affectés aux activités économiques et 20,3ha affectés a I'habitat.
L'analyse et la justification réalisée en matiere de consommation d'espaces dans le
rapport de présentation du futur PLU, fait état d'une consommation plus raisonnable que
dans le passé et d'une densification plus élevée, minimum de 30 a 35 log/ha, permettant
d'accueillir plus d'habitants sur un espace artificialisé de moindre superficie.
Cependant, 1a consommation fonciére suite & la réalisation du projet du PLU est élevee et
demande a étre justifiée.
Il sera distingué la consommation d'espaces destinée & I'habitat de celle deslinée aux
activités eéconomiques

2-5-2-1 CONSOMMATION FOMCIERE AFFECTEE A L' HABITAT

La population de la commune de Cabestany a atteint 9683 habitants en 2014. A I'norizon
2025, l'objectif de la commune qui connait un développement démographigue important,
est d'accueillir 14000 habitants, chiffre abaissé 8 13328 habitants a lissue des études
relatives au projet du PLU.

Celte augmentation de population correspond a un taux de croissance de 3,2% qui parait
ambitieux compte tenu du dernier chiffre publié par I"NSEE qui fait état d'un taux de 1,8%
sur la période 2009 a 2014.

Le PLU actuel noffrant que de faibles possibilités d'extension, la commune a décidé
d'ouvrir a l'urbanisation 27,3ha dont 20,3 ha prélevés sur la zone agricole ou naturelle.

1) Le projet d'extension des zones affectées a I'habitat peut étre accepté dans la mesure
oll: - le PLU actuel offre peu de possibilités d'extension évaluées a Sha environ
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- contrairement & beaucoup de communes proches de Perpignan, la commune de
Cabestany n'est pas classée en zone inondable et peut donc accueillir un surplus
d'habitat consécutif 4 la croissance démographigue.

- lurbanisation la plus conséquente porte sur le secteur Orfila pour une superficie de
18,1ha classés en zone agricole mais compris dans le périmétre de la ZAD du « Sud
Est» qui a fait I'objet d'un renouvellement par arrété préfectoral en date du 06/06/2016.

- le secteur Sud Est qui comprend le secteur Orfila a été reconnu comme secteur de
projets stratégiques a vocation dominante d'habitat au niveau du SCOT

- 'étalement de l'urbanisation du secteur Orfila , d'abord de 9 ha a I'horizon 2020 puis
de 9,1ha a I'horizon 2025, superficie bloguée nécessitant une adaptation du document
d'urbanisme permettra de maitriser I'ouverture & l'urbanisation en fonction des besoins de
la commune.

» La consommation d'espaces affectée & I'habitat est justifiée.

2) Si l'extension des zones affectées a I'habitat peut étre considérée comme justifiee, le
projet peut cependant étre amélioré en privilégiant la valorisation de l'existant comme les
logements vacants qui atteignent 6% du parc de logements, les logements vétustes, la
reconversion, la subdivision de batiments ou leur agrandissement, la division parcellaire.
Cette densification de I'existant est présentée dans le rapport de présentation comme
complexe, compte tenu des besoins supplémentaires en places de stationnement qu'elle
engendre.

On peut considérer que si la densification préconisée dans les opérations nouvelles qui
s'établit & environ 30 log/ha & 35 log/ha est satisfaisante par rapport & la densite
moyenne de 18 log/ha des dix dernigres années, elle se trouve dans la fourchette basse
de la densité précanisée par le SCOT pour les péles d'équilibre qui est fixée de 30 & 50
log/ha,

Cette derniére peut étre améliorée en généralisant pour chaque nouvelle opération la
possibilité de réaliser de I'habitat dense (logement individuel groupé ou accolé comme
dans I'OAP « Orfila »), avec pour conséquence de proposer une offre diversifice de
logements répondant aux différents parcours résidentiels de la population.

Concernant le logement locatif social, chague OAP et le réglement des zones 1AUH et
1AUHE prévoit un pourcentage de 25%, pourcentage que la communauté urbaine dans
sa réponse aux PPA s'engage a porter de 25% a 30%.

Le réglement des zones urbaines (Zones U) devrait élre modifie afin d'appliquer les
objectifs du PLH de Perpignan Méditerranée qui ont fait I'objet d'une programmation pour
la p&riode 2017/2019 qui prévoient pour toute opération de plus de 800m? de surface de
plancher ou de plus de 12 logements un objectif de 25% de LLS.

De méme, les objectifs du PLH prévoient d'intégrer dans le pourcentage de 25% de LLS
un pourcentage entre 28% et 32% de logements « tres social. ».

» Il est recommandé de privilégier la valorisation de I'existant, d’augmenter la
densification de I'espace par un habitat dense dans toute nouvelle opération sans
omettre d'intégrer les objectifs du PLH.
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2-5-2-2 CONSOMMATION FONCIERE AFFECTEE AUX ACTIVITES ECONOMIQUES

La commune de Cabestany se caractérise par un tissu économigue dynamique, un taux
d'activité élevé. Elle constitue un des principaux pdles d'aclivités de la 1**°couronne
perpignanaise.
La plupart des etablissements (1206 établissements d'aclivités marchandes au
31/12/2015) sont situés, en plus du centre de la commune, dans les zones d'activités
d'une superficie de plus de 86ha qui rassemblent :
- des activités économiques et de commerce sur une superficie 554ha dont 35ha
environ situées dans le secteur du Mas Guerido a vocation commerciale.
- des activités médicales et paramédicales sur une superficie de 184 concentrées
principalement dans le secteur Médipdle
- la zone artisanale du « Moulinas » dans le secteur du batiment et de I'automobile
- les activités sportives et de loisirs sur 12,4ha exercées principalement dans le centre
sportif « germanor ».
Le projet du PLU prévoit une extension des zones d'activités pour une superficie de 42
environ.
Si l'extension du complexe sportif Germanor et de I'activité médicale ou paramédicale
n'appelle pas d'observations, seule sera analysée la justification de la future zone
d'activités « Colomines ».
Le projet du PLU prévoit une urbanisation du secteur les Colomines, a vocation
économique d'une superficie de 35,5ha qui a fait l'objet d'une OAP.

- 13,5ha prélevés sur la zone agricole et urbanisable & court terme

- 2Zha blogués gui seront ouverls a l'urbanisation aprés adaptation du document
d'urbanisme.

1)Superficie : le secteur « Colomines est classé dans le PLU actuel pour une
superficie de 22ha en 3AU, zone économique future a urbaniser mais bloguée.

Cette zone de 22ha répondait aux objectifs du SCOT plaine du Roussillon et figurait
dans le DOO du SCOT dans le but de promouvoir des parcs d'aclivités au sein de petits
bassins.

Dans le projet du PLU, celte zone de 22ha est classée en 2AUE, zone bloquée pour la
méme superficie. Mais en limite Ouest de la zone, le projet du PLU ouvre a l'urbanisation
une superficie supplémentaire de 13,5ha a prélever sur la zone Nh, zone naturelle qui
sera classee en zone 1AUE,

En conséquence, la future zone économique « Les Colomines » occupera une superficie
totale de 35,5ha.

> La superficie n'est pas justifiée au regard de la celle identifiée dans le SCOT
mais elle peut étre acceptée eu égard au dynamisme économique de la commune.

2) Objet : L'OAP qui correspond a la création du secteur des Colomines rentre dans le
cadre de lorientation générale d'aménagement n® 3 du PADD qui a pour objectif de
renforcer le potentiel économique de la ville. Elle fait état de nouveaux secteurs
économiques qui ne seront plus directement liés au commerce et permettront d'élargir le
tissu économique. Dans cet objectif, une des actions a mener est de « promouvair une
zone d'activité économique des « Colomines » a vocation principale d'artisanat et
d'industrie ».

Le maitre d'ouvrage justifie la création de cette zone d'activités par son objeclif de
poursuivre son développement économique en se tournant vers des secteurs différents
du commerce, la nouvelle zone des Colomines devant regrouper essentiellement des

Tribunal administratif de Montpeliier- Enquéte publique n*E17000147/34
Cammune de Cabestany - Réviision du PLU et &laboration du zonage d'assainissement

79



activités de services etfou d'artisanat afin de répondre aux fortes demandes des
entreprises désirant s'installer sur le territoire ou s'étendre, la zone commerciale du Mas
Guérido étant remplie a 100%.
L'analyse de 'OAP, secteur « Les Colomines » ainsi que le réglement de la zone 1AUE
qui lui est applicable font ressortir :

- une imprécision quant & la destination de 'OAP qui indique « zone d'activité
économique », sans indiquer le secteur d'activité concerné

- une incohérence avec le réglement de la zone 1 AUE qui précise dans larticle
1AUE2 : est autorisée « toute construction & vocation artisanale, dindustrie, de
commerce, et dentrepdt, sous réserve d'étre réalisée sous la forme d'operation(s)
d'aménagement d'ensemble.... ».

Ainsi l'activité de commerce autorisée dans le réglement sera conforme a la destination
imprécise de I'OAP et pourra étre présente dans le secteur « Les Colomines »,
contrairement aux justifications de la création de la zone et aux orientations du PADD qui
destine cette zone & une vocation d'artisanat et d'industrie.

Le SCOT Plaine du Roussillon identifie la zone les Colomines comme « parc d'activité de
proximité au sein de petits bassins », l'objectif étant de satisfaire prioritairement la
localisation de l'équipement artisanal au sein d'un bassin de proximité. En outre, ce
secteur n'a pas été identifié dans le document d'aménagement commercial { DACOM) du
SCOT.

Il'y a lieu de souligner les avis sur la création de cette zone économique :

- de la DDTM en date du 9 aodt 2017 : « seuls des projets innovants permettant
d'accueillir une activité a fort rayonnement », et de « réserver cet espace a4 une seule
activité sur toute la zone » seront acceptés. La demande du commissaire enquéteur
auprés de la DDTM portant sur des précisions relatives a l'affectation de la zone est
restée sans réponse,

- du syndicat mixte du SCOT qui approuve le projet du PLU sous réserve
d'interdire les équipements commerciaux de plus de 1000m?® de surface de vente dans la
zone les Colomines. A contrario, resteront donc autorisés les equipements commerciaux
de moins de 1000m? (990m?® par exemple) ce qui a pour effet de rendre linterdiction
inefficace.

Les OAP, qui ont des incidences sur le zonage et les régles d'urbanisme, doivent étre
établies dans le respect des orientations générales définies dans le PADD.
Au cas présent, 'OAP relative au secteur les Colomines et le réglement de la zone 1
AUE ne respecte pas l'orientation générale d'aménagement n® 3 du PADD.

B Afin de respecter les orientations définies dans le PADD et le SCOT Plaine du
Roussillon, I'OAP et le réglement de la zone 1AUE relatifs a I'urbanisation du
secteur « Les Colomines » devront limiter les occupations et autorisations des
sols prévus & l'article 1AUE-2-1 aux constructions a la vocation artisanale,
d'industrie et d’entrepéit a 'exclusion de tout commerce.

Tribunal administratif de Montpellier- Enquéte publique n"E17000147/34
Commune de Cabaeslany - Réviision du PLU et élaboration du zonage d'assainissement

80



3. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR J

Compte tenu de I'étude du dossier, des observations du public et des personnes
publiques, des réponses de la collectivité au procés verbal de synthése et des
conclusions motivées précédentes relatives A la justification de la consommation
d'espaces et & la disponibilité de la ressource en eau,

Considérant,

* Que la phase de consultation préalable, réalisée selon la réglementation en
vigueur, est conforme aux modalités fixées et peut étre qualifiee de
satisfaisante;

¢ Que l'enquéte publigue a respecté les dispositions des textes legislatifs et
réglementaires en vigueur, applicables & cette catégorie d'enquéte;

¢ Que le projet de révision du PLU de la commune de Cabestany a été
soumis au public au cours d'une enquéte unique comprenant |'élaboration du
zonage d'assainissement et des eaux pluviales;

e Qu'elle s'est déroulée dans des conditions satisfaisantes du 6 novembre 2017
au 8 decembre 2017,

¢ Que le dossier mis a la disposition du public comporte tous les éléments de
nature a rendre le projet lisible et comprehensible;

¢ Que la publicité a été régulierement réalisée et le public bien informe, au-dela
des pratiques habituelles;

« Que l'autorité environnementale, dans le cadre d'une decision au cas par cas,
a soumis le projet du PLU de la commune de Cabestany a une évaluation
environnementale;

¢ Que le projet du PLU se caractérise par une urbanisation future importante
d'une superficie de 69,7 ha dont 33,8ha prélevés sur les espaces agricoles et
naturels

¢ Que lobjectif du PLU de 13328 habitants & l'horizon 2025 parait ambitieux
mais peut &tre accepté eu égard a la situation privilégiée de la commune de
Cabestany au coeur de l'agglomération perpignanaise et & son caractére non
inondable;

» Que lextension de l'urbanisation de 27,3ha affectés a I'habitat peut étre
considérée comme justifiée, eu égard 3 sa localisation principale sur le secteur
Orfila pour une superficie de 18,1ha, reconnu par le SCOT Plaine du Roussillon
comme projet stratégique & dominante d'habitat et compris dans le périmétre de
la ZAD « Sud Est »renouvelée par arrété prefectoral du 6 juin 2016 ;

s Que lurbanisation échelonnée du secteur Orfila de 9 ha a court terme puis
de 9,1ha & I'horizon 2025, permetira de maitriser I'artificialisation du secteur, en
fonction des besoins de la commune;

* Que si la densification urbaine fixée & 30 a 35 log/ha pour les nouvelles
opérations est supérieure a celle du passé, elle peut cependant étre amelioree
en précisant dans chaque OAP la possibilité de réaliser de I'habitat dense afin de
proposer une offre diversifiée qui soit effective ;

s Que le maitre d'ouvrage s'est engagé a modifier le taux de 25% de
logements locatifs sociaux prévu dans chaque nouvelle opération a un taux fixe
entre 25% et 30% ,
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¢ Que le projet du PLU prévoit la création de la zone économique « Les
Colomines » d'une superficie totale de 35,5ha, superficie supérieure aux 22ha
définis par le SCOT Plaine du Roussillon dans ce secteur ;

¢ Que cette superficie peut cependant étre acceptée eu égard au dynamisme
economique de la commune et & I'étalement de son urbanisation, 22ha blogqués el
13,5ha & court terme classés en zone 1AUE, a vocation artisanale, d'industrie, de
commerce ;

# Que la vocation commerciale de la zone les Colomines est conlraire aux
orientations du SCOT car la zone n'est pas délimitée dans son document
d'aménagement commercial mais a été identifiée en tant que « parc d'activite de
proximité au sein de petits bassins », affecté principalement a I'équipement
artisanal ;

o Que la vocation commerciale de cette zone est également contraire aux
orientations du PADD, notamment & l'orientation générale d'aménagement n® 3
qui a pour objectif de « promouvoir une zone d'activité économique desColomines
& vocation principale d'artisanat et d'industrie ».

* Que le projet du PLU prévoit une ouverture a l'urbanisation, a I'horizon 2025 de
69,7ha qui aura des incidences sur la ressource en eau ;

* Que si les besoins en eau semblent &tre couverts jusqu'a I'horizon 2020, grace
4 linterconnexion avec la ville de Perpignan, la disponibilité de la ressource en
eau répondant aux besoins de la commune & l'horizon 2025 est incertaine et
dépend des recherches qui seront entreprises au sein de l'aquifére Quaternaire |
o Que [l'ouverture & lurbanisation prévue a horizon 2025 de 31,1ha bloqués
exigeant une évolution du PLU, devra étre conditionnée 2 la disponibilité d'une
nouvelle ressource en eau ;

Le commissaire enquéteur émet un avis favorable au projet
De révision du PLU de la commune de Cabestany
SOus réserve

D'interdire les constructions a usage de commerce dans I'"OAP et le

réglement relatifs a la future zone économique « Les Colomines » afin
de respecter l'orientation générale d'aménagement n°3 du PADD et étre

en compatibilité avec le SCOT Plaine du Roussillon

Recommandations

1) Intégrer les préconisations et objectifs du PLH, programmation 2017/2019, afin

d'assurer la compatibilité du PLU avec ce dernier.

2) Exclure dans le réglement et la plupart des OAP |'urbanisation sous la forme de
plusieurs opérations d’aménagement d'ensemble afin qu'elle soit conforme aux termes

des articles R 123-6 repris 4 l'article R 151-20 du code de lurbanisme.

3) Inclure dans le périmétre des OAP du Mas Ferrer et du secteur Orfila les bassins de

rétention nécessités par leur urbanisation.

4) Ajouter au réglement une annexe comprenant la liste des espaces boisés classes.
5) Supprimer I'emplacement réservé n® 2 de 20ha63a28ca relatif 4 lespace Sainte

Camille déja réalisé
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6) Rectifier la superficie et la représentation graphique de I'emplacement réservé n® 4
relatif a l'extension du Parc « La Germanor » aux équipements restant a réaliser soit
4,1ha

7) Intégrer dans le réglement de la zone A et N des dispositions  permettant I'évacuation
des eaux pluviales

8) Rectifier les nombreuses inexactitudes et incohérences relevées dans le dossier

Perpignan, le 2 janvier 2018
Le e.:t:-mn’iissain?1 enquéteur
iy

J
“

Anita"s;;.
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CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVES

PROJET D’ELABORATION
DU ZONAGE D'ASSAINISSEMENT COLLECTIF
NON COLLECTIF ET PLUVIAL
DE LA

COMMUNE DE CABESTANY
(6 novembre 2017 - 8 décembre 2017)

Anita SAEZ
Commissaire enquétaur

[ N°E17000147/34
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1. GENERALITES ' J

Préambule

L'élaboration d'un zonage d'assainissement et d'eaux pluviales a pour but de
déterminer :

- les zones dans lesquelles une extension du systéme collectif est envisagee.

- les zones qui devront conserver un assainissement autonome.

- les zones dans lesquelles doivent étre prises des mesures pour limiter
limperméabilisation des sols et la maitrise de I'écoulement des eaux pluviales ainsi que
les zones nécessitant des installations en cas de pollution des milieux aquatiques.

1-1 OBJET DE L'ENQUETE

L'élaboration du zonage d'assainissement de la commune de Cabestany fait I'objet
d'une enquéte publique unique avec le projet de révision du plan local d'urbanisme
(PLU).

La procédure est poursuivie par la communauté urbaine Perpignan Méditerrange
Métropole (PMM), compétente dans les domaines de l'eau potable, d'eaux usées, et
d'eaux pluviales.

Elle a transmis la compétence du systéme d'assainissement non collectif au SPANC
66, Service pour I'Assainissement Non Collectif qui a pour mission de contrler les
installations suite & la loi sur I'eau de 2006, les nouvelles installations et d'en assurer
leur contréle périodique.

1-2 CONTEXTE COMMUNAL

La population de la commune de Cabestany atteint 9683 habitants en 2014, le projet du
PLU ayant pour objectif de la porter 4 13328 habitants, & 'horizon 2025.

Dans ce but, il est prévu d'ouvrir & I'urbanisation 69,7ha de nouvelles zones destinées
a I'habitat et aux activités qui aboutiront & prendre en considération pour
I'assainissement collectif 15497 Equivalent Habitant (EH).

L'artificialisation supplémentaire des sols entrainera également un accroissement des
volumes d'eaux pluviales ruisselées dont leur évacuation devra étre solutionnee.

1-3 CARACTERISTIQUES DU PROJET

1-3-1 ZONAGE D' ASSAINISSEMENT COLLECTIF
Le Systéme d'assainissement collectif dessert les secteurs urbanisés de la commune
de Cabestany. De type séparatif, il couvre une grande partie du territoire communal.
Le projet prévoit un assainissement collectif pour toutes les zones futures qui seront
ouvertes & l'urbanisation.
La station d'épuration, d'une capacité de 15 000 EH en DBOS et de 18 000 EH en
hydraulique et DCO aura une capacité suffisante pour absorber les surplus d'effluents
occasionnés par l'expansion de Furbanisation sauf un dépassement attendu pour le
paramétre DBO5 4 I'echeéance 2025.

» Le zonage d'assainissement collectif intégre les zones futures & urbaniser
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1-3-2 ZONAGE D' ASSAINISSEMENT NON COLLECTIF
Le Systéme d'assainissement non collectif concerne le surplus du terriloire
communal. Il consiste en un systéme individuel 2 la parcelle.
Sont concernées, en mode d'assainissement autonome, 39 habitations réparties sur
différents secteurs du territoire communal représentant un pourcentage trés faible
inférieur & 1% des logements.
Le projet ne prévoit pas de changement, le raccordement a l'assainissement collectif.

B Le zonage d'assainissement non collectif est maintenu pour les 39 hahitations
non raccordées

1-3-3 ZONAGE DES EAUX PLUVIALES
Grace a deux collecteurs, a un réseau de fossés et de 11 ouvrages de rétention, la
commune indique un bon fonctionnement du systéme de collecte des eaux pluviales
mais signale un dysfonctionnement de I'évacuation des eaux pluviales sur un point du
territoire.
L'urbanisation future d'une superficie conséquente va entrainer une augmentation
significative des eaux de ruissellement pluviales.
Le projet prévoit: - pour les zones d'activités et d'habitats supplémentaires lidges aux
opérations en cours situées dans des espaces déja urbanisés, leur raccordement au
réseau d'eau pluvial existant situé a proximite.

- pour les zones d'aclivités et d'habilat supplémentaires ouvertes a
furbanisation, d'une superficie supérieure a@ 6000m?, qui risquent d'étre soumis a la loi
sur l'eau, une gestion quantitative et qualitative des eaux pluviales selon les
prescriptions départementales de la Police de I'eau. Dans chaque secleur a urbaniser, il
a été calculé le volume maximal d'eau collectée permettant de prévoir le type de bassin
de stockage ou de rétention adapté, en fonction des prescriptions de gestion des eaux
pluviales.

> Le projet prévoit un zonage d'eaux pluviales adapté a chaque secteur ouvert &
I'urbanisation

2. CONCLUSIONS MOTIVEES

Les conclusions du commissaire enquéteur porteront sur :
- Le respect de la réglementation
- L'information du public
- La participation du public
- l'analyse du projet

2-1 RESPECT DE LA REGLEMENTATION

Le projet conduit par la communauté urbaine consiste a se mettre en conformité avec
larticle L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales qui impose aux
communes ou a leurs établissements publics de coopération de délimiter, aprés enquéte
publique, les zones d'assainissement collectif et non collectif et les zones ol des
mesures doivent &tre prises pour assurer l'écoulement des eaux pluviales et de
ruissellement.
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Les modalités de dématérialisation de l'enquéte prévues par l'ordonnance du 6 ao(t
2016 et son décret d'application du 25 avril 2017 ont été appliquées.

P L'engagement du projet de I'élaboration du zonage d'assainissement, la
procédure relative a I'enquéte publique respectent la réglementation en vigueur.

2.2 INFORMATION DU PUBLIC

2-2-1 LE DOSSIER D’ENQUETE
Le dossier d'enquéte comprend toutes les pigces conformes aux prescriptions de l'article
R 2224-9 du code geénéral des collectivités territoriales (CGCT) A été jointe la décision
de l'autorité environnementale dispensant le projet d'évaluation environnementale, aprés
un examen au cas par cas.
Le dossier, mis a la disposition du public & la mairie de Cabestany et au siége de la
communauté urbaine sur support papier pendant toute la durée de l'enquéte, du 6
novemnbre avril 2017 au 8 novembre 2017 inclus, aux jours et heures habituels
d'ouverlure de la mairie et de PMM, a pu étre aisément consulté par le public.
Il a été également é&té mis en ligne sur le site de PMM et sur celui la Mairie de
Cabestany avec un lien renvoyant au dossier d'enquéte mis en ligne sur le site de
PMM.
Un poste informatique pour consultation du dossier a été mis & la disposition du public
dans les locaux de la Mairie.
La notice technique par son objet a été complétée par une note résumant et simplifiant
le projet, ce qui  a permis d'aboutir & une bonne lisibilité et accessibilité du dossier.

> Le dossier d'enquéte contient les piéces conformes a la réglementation et
toutes les informations nécessaires a la compréhension du projet de zonage

2-2-2 LA PUBLICITE DE L'ENQUETE
Le public a été informé du déroulement d'une enquéte publique portant sur le projet :
- par voie de presse dans deux journaux différents, plus de 15 jours avant le
debut de lenguéte et la 2°m dans les 8 premiers jours de 'engquéte ;
(Annexe 2 et 3)
- parune insertion dans le journal communal de novembre 2017
- par affichage & la Mairie de Cabestany et autres lieux publics.
- par affichage dans les locaux de Perpignan Méditerranée Métropaole
par le site internet de PMM (avis mis en ligne).
par le site internet de la commune de Cabestany (avis mis en ligne).

Des certificats d'affichage ont été fournis par le maire de la commune de Cabestany et
par la communaute urbaine,

B Le public a pu bénéficier d'une information sur I'ouverture de I'enquéte
publique supérieure aux pratiques habituelles en la matiére

2.2.3 LE DEROULEMNT DE L'ENQUETE
Elle s'est déroulée dans de bonnes conditions, pendant 33 jours consécutifs du lundi 6
novembre 2017 au vendredi 8 décembre 2017.
Le commissaire enquéteur s'est tenu & la disposition du public pendant trois
permanences de trois heures dans les locaux de la mairie de Cabestany et une
permanence de trois heures au siége de PMM.
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Les observations du public, en plus du registre papier, ont pu étre formulées par voie
électronique. 1l a été donné la possibilité au public de les consulter.

P> Toutes les conditions ont été réunies pour informer le public et permettre sa
participation a I'élaboration du PLU.

2-3 PARTICIPATION DU PUBLIC

Le public s'est peu intéressé aux questions d'assainissement: demande relative a
I'évacuation des eaux pluviales du secteur Orfila, les deux autres observations relevant
du domaine prive,

P Absence d'opposition de la part du public

2-4 ANALYSE DU PROJET DU ZONAGE D'ASSAINISSEMENT ET

D'EAUX PLUVIALES

1- Zonage d'assainissement

Le zonage d'assainissement non collectif est maintenu pour les 39 habitations non
raccordées, réparies sur le territoire communal en raison de leur éloignement des
réseaux existants ou futurs qui entrainerait des colts de raccordement prohibitifs.

Le projet du plan de zonage d'assainissement collectif est cohérent avec le projet de
révision du PLU. L'élaboration du zonage d'assainissement permet de faire
correspondre le périmétre du zonage d'assainissement collectif aux zones d'urbanisation
actuelles et futures.

Le dépassement de la capacité de la station d'épuration, concernant  le parametre
DBOS a I'horizon 2025, devra trouver une solution dans le cadre de la réalisation d'un
schéma directeur d'assainissement dont le démarrage est prévu en 2018.

Il a été relevé une différence de périmétre entre le plan de zonage d'assainissement
collectif intégré dans les annexes sanitaires et celui faisant partie du dossier de zonage.

2- Zonage d'eaux pluviales

La geslion quantitative et qualitative des eaux pluviales de chague zone future a
urbaniser dans le projet du PLU a été étudiée a juste titre selon les prescriptions de la
loi sur l'eau qui devrait s'appliquer lors de l'ouverture a l'urbanisation des nouvelles
zones compte tenu de leur superficie.

Le maitre d'ouvrage est d'accord pour modifier la carte de zonage des eaux pluviales qui
semble étre incompléte.

Devront étre intégrés au futur schéma directeur d'assainissement et pluvial les
problémes d'évacuation des eaux pluviales relevés sur le territoire communal

Conclusion : Le projet de zonage d'assainissement et d'eaux pluviales
est cohérent avec le projet du PLU.
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3. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUE

Compte tenu de I'analyse du dossier, des conclusions précédentes,

Considérant,

s Que l'enquéte publique a été réalisée conformément aux dispositions des
textes législatifs et réglementaires en vigueur, applicables a cette catégorie
d'enquéte;

s Que le projet d'élaboration du zonage d'assainissement et des eaux pluviales
a été soumis au public au cours d'une enquéte unique comprenant la révision
du PLU de la commune de Cabastany;

¢ Que la publicité a été réguliérement réalisée et le public bien informe;

¢ Que le dossier mis & la disposition du public est complet et comporte tous les
éléments de nature & rendre le projet lisible et compréhensible, notamment par
I'ajout d'un résumé simplifié a la notice;

» Que l'enquéte s'est déroulée dans des conditions satisfaisantes du 6
novembre 2017 au 8 décembre 2017, permettant une bonne consultation du
dossier par le public et sa participation tant dans les locaux de la mairie de
Cabestany que dans ceux de la communauté urbaine Perpignan Méditerranee
Métropole et sur leur site internet ;

¢ Que le public n'a manifesté aucune opposition au projet ;

¢ Que le projet de zonage prévoit une gestion qualitative et quantitative de la
collecte et de |'évacuation des eaux pluviales pour chaque secteur & urbaniser
dans le projet du PLU ;

¢ Que compte tenu d un habitat dispersé et |'éloignement des propriétés des
réseaux existants qui engendrerait un colt financier éleve, le projet

maintient le zonage d'assainissement non collectif pour les 39 habitations

s Que le zonage d'assainissement collectif retenu intégre toutes les zones
d'urbanisation actuelles et futures ;

¢ Que les capacités de la station d'épuration sont suffisantes pour les besoins
futurs & lexception du paramétre DBO5 dont le dépassement est prévu a
I'horizon 2025 ;

¢ Que le maitre d'ouvrage prévoit I'élaboration d'un schéma directeur
d'assainissement et de pluvial afin de solutionner les problématiques soulevées
et définir un programme d'actions ;

¢ Que le projet de délimitation des zones d'assainissement et des eaux pluviales
est cohérent avec le projet d'élaboration du PLU ;

Le commissaire enquéteur @émet un avis favorable
au projet de zonage d’assainissement collectif , non
collectif et pluvial de la commune de Cabestany

Recommandations :
1) Rectifier le plan du zonage de I'assainissement collectif afin qu'il soit conforme a
celui des annexes sanitaires

Trbunal administratif de Montpellier- Enquéte publiqua n®E17000147/34
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2) Modifier la carte de zonage des eaux pluviales pour intégrer les prescriptions de
gestion des eaux pluviales dans les zones urbanisées.

Perpignan, Le 2 janvier 2018
Le commissaire
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Perpignan
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OBIET: ARRETE PRESCRIVANT UENGUETE PUBLIQUE UNIGUE RELATIVE A LA REVISION DU
PLAN LOCAL D'URBANISME ET A L'ELABDRATION DU ZONAGE D'ASSAINISSEMENT
COLLECTIF, NON COLLECTIF ET PLUVIAL DE LA COMMUBNE DE CABESTANY

ARRETE DU PRESIDENT

LE FRESIDENT

Vu le code général des collectivitds territoriales et notamment fes articles L 2224-8 et suivants,
0.2224-5:1, B.2224-6 et suivanis

Vu le code de lurbanisme et notamment ses articles L.153-19et R.153.8 ;

Vu le code de Fenvironnement et notamment ses articles L123-1 & L.123-19 et A.123-1 3
R123-46;

Vu la lai n"B3-630 du 12 juillet 1983 relative & la démocratisation des enquétes publiques el 3
la protection de Fenvironnement ;

Y le décret n"2011-2018 du 29 décembre 2011 ;

Vu Farrété préfectoral n®2015253-0001 en date du 10 septembre J015 portant extension des
compétences et actualisation des statuts de Perpignan Méditerranée Communauté
d'Agglomération ;

Vu I'arrété préfectoral n*2015358-0001 en date du 24 décernbie 2015 portant transformatian
de Perpignan Méditerranée Communauté d'Agglomération en communauté wrbaine et
actualisation de ses statuts ;

Vu Farrdté préfectoral n*2016294.0002 en date du 20 octobre 2006 auterisant fa madification
de larticle 17 des statuts de Perpignan Méditerrande Communautd Urbaine relatif a sa
dénomination ;

Vu les statuls de Perpignan Méditerranée Méleopale Communauté Urbaine ;

Vu les délibérations du Conseil de Communauté en date du 28 awil 2014, du 21 septembre
2015, du 1% février 2016 et di 22 mai 2017 approuvant les délégations consenties au Président
ebau Bureau ;

Vu la délibération du Conseil municipal en date du 20 féyrier 2013 prescrivant la révision du
Plan Local d'Urbanisme, portant définition des objectifs poursunis et des modalités de cancer-
tation ;

Yu le procés-verbal du débat sur fes arentations générales du Projet d'Aménagement el de
Développement Durables (PADD) qui s'est lenw en sdance du Consail municipal le 17 Juillet
2014;

el o Aggiamabration Perpignan Mictemands - 11, beubevard Saint Assiscls <8P 20641 = 66006 PERPWGHAN Cedex
Tél 04 68 02 5000 = Fax 04 58 08 80 01 - aofuedSoapgran-medlenane.ong
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Vu la délibération du Conseil municipal de Cabestany en date du 17 mai 2016 donnant son ac-
cord 3 Perpignan Méditerrande Métropale Communauté Urhaine pour Fachévement de la pro-
cédure de révision générale du Plan Local d'Urbanisme (PLU) ;

Vu la délibération du Conseil de Communauté en date du 15 décembre 2016 présentant fe
Bilan de la concertation publique et arrétant le projet de PLU ;

Vu les avis rendus sur le projet de PLU arrdtd, notamment par les Personnes Publiques
assocides

Vu les avis de PAutarité Environnementale relatifs au PLU et au ronage d'assainissement
coltectif, nan collectifl et plhivial ;

Vu la décision n"E17000147/34 en date du 22 aodt 2017 de Madame le Président du Tribunal
Administratif de Montpellier désignant Madame Anila SAEZ, Inspecteur évaluateur au Service
France Domaine, retraitée, demevrant & Perpignan, en qualité de cammissaire-enquéteur ;

Vu les pigces du dossier relatives au projet de révision du Plan Local d'Urbanisme de la
commune de Cabestany soumises 3 enguéte publique ;

Vu les pidces du dossier relatives & la delimitation du zenage d'assainissement callectif, non
collectif et pluvial de la commune de Cabestany soumises 3 enquéte publique ;

ARRETE les dispositions subvantes

Article 1Y Il sera procédé 3 une eaquéte publique unique sur le prejet de révision du Plan
Local d'Urbanisme [PLUY et sur I'élaboration du ronage d'assainissement collectif, non collectif
et pluvial de la commune de Cabestany, du lundi & novembre 2017 au vendredi 8 décembre
2017 inclus, solt pendant 33 jours conséeutifs.

La révision du PLU va permettre & la commune de Cabestany de poursuivre ses objectifs et de
se diévelopper durablement, en particulier de :

fdépondre 4 la demande en matigre d'habitat et d'équipements publics,

- Mettre en cohérence le PLU avec fes nouveaus objedtifs du développement durable et
les dispositions d'urbanisme issues de lois récentes {Grenelie, ALUR),

. Permellre le développement des activités économigues et Femploi focal.

L'élaboration d'un zanage d'assainissement permet de définie les zones d'assainissement
callectif, les 2ones d'assainissement non collectif non raccardées au réseau public, ainsi que le
ranage pluvial, en cohérence avec fe document d'urbanisme.

Article 2 - Madame Anita SAEZ, demeurant » Perpignan, inspecteur départemental des
finances publiques, retrailée, inscrite sur la liste départementale des commissaires enguiteurs
des Pyrénées-Orentales, a été désignée pour conduire la présente engquite publique par
tadame le Président du Tribunal Administratif de Montpellier,

Article 3 @ Les pibces du dossier d'enquidte du PLU, dont Févaluation environnemeantala du
projet comprise dans le rapport de présentation, Favis rendu sur cette evaluation par Fautorité

Hatel f Agglomération Perpignan Mbdtemande = 11, boulevird Sairt Assisce -BP 20841 - B5008 PERPIGHAN Cede
Té - (4 68 08 £ 00 - Fan (4 53 08 80 01 - aousi B emenm-nearante«g
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administrative de FEtat en matidre d'enviconnement ; et les pibces du dossier d'enquéte du
onage d'assainissenient eollectif, nan collectil et pluvial, dont Favis de Fautorité administrative
de FEtat en matidre d'envirannement ; ainsl qu'un registre d'enquéte 3 feuillets non mohiles,
cité et paraphé par le commissaire enguéteur, seront tenus  la disposition du public, sur
support papier, pendant la durée de Fenquéte, du lundi & novembre 2017 au vendredi &
décembre 2017 ¢
- A la maire de Cabestany, Direction Technique du Cadre de Vie et de FUrbanisme,
sitluée Rue des Lilas & Cabestany (663300, les lundis, mercredis et jeudis de 8h & 12h et
die 14h & 18h; les mardis de 8h b 12h, les vendredis de 8h 3 12h et de 13h 3 17h.
- pu sibge de Perplgnan Méditerrande Métropole Communauté Urbaine — 11, Boule-
vard Saint Assiscle — BP 20641 - 66006 PERPIGNAN, du lundi au vendredi de 8hi0 A
17hi0 et de 13h30 3 17h30, sauf le vendredi aprés-midi de 13h30 & 16h30.

Le public paurra prendee connalssance du dossier et cansigner ses absarvations, propositions
et contre-propositians, sur les registres ouverts 3 cet effet ou les adresser par correspondance
au cammissaire endueteur

Madame Anlta SAEZ, Commissalre enquiteur

Perpignan Méditerranée Métropole Communaulé Urbaine

11, Boulevard Saint Assiscle - BP 20641 - 66006 PERPIGHAN

Le dossier d'enguite publique sera également disponitile durant Fenquéte publique sur le site
internet de Perpignan Méditerrande Métropele Communauté Urbaine 3 Padresse suivante :
: i i et sur fe site de la commune:

hitowwwville-cobestany frdfr

Les ohservations du public peuvent également dtre formulées par vole Electronique, dur lundi &
novembre 2017 de 8 heures au vendredi 8 décambre 2017 3 17 heures & Fadresse subvanie :

Toute persenne pourra, sur $a demande et & ses frais, obtenir communication du dossier
d'enquéte publique auprés de Perpignan Méditerranée Métrapole Communauté Urbaine dis
la publication du présent arrété.

Les observations du public sont consultables et communicables aux frais de la personne qui en
fait la demande pendant toute fa durée de lenquéte.

Les ohservations adressées par courrier postal ou par courriel seront an nexées par le
commissaire enquéteur, dans le meilleur délal possible, au registre denguéte Lenu au sigge de
Fenquéte & Perpignan Méditerrande Métropale Communauté Urhalne, ainsi qu's la mairie de
Cabestany pour étre mises 3 la disposition du public.

Les observations formulées par voie électronique, pourront étre consultdes pendant la durée
de l'enguéte sur le site internel de Perpignan Méditerrange Meétropole Communautd Urhalne
3 Fadresse suivante : Attes/wwwperpignonmediterrageemetiopole fr/ et sur le site de la
commune ; http:/Ywww ille-cobestame frife

Le dossier pourra également 8tre consulté, sur rendez-vous en téléphonant au 04 63 66 36 24,
sur un poste informatique situé 3 1a Direction Technique du Cadre de Vie et de 'Urbanisme,
situie Aue des Lilas 3 Cabestany (653300, les lundis, mercredis et jeudis de 8h 3 12h et de 14h 3
18h : les mardis de 8h 3 12h, les vendredis de 8h & 12h et de 13k 3 17h.

dtel o Agpiomiration Perpignan Méditemande - 11, boutevard Sand Asssck —BP #0641 - BEO0S PERPIGHAN Cedex
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Arlicle 4 : Le commissaire engquiteur sera présent & la mairie de Cabestany, Direction
Technique du Cadre de Vie et de I'Urhanisme, située Rue des Lilas 3 Cabestany [66330]), pour
racevolr les observations écrites ou orales du public aux dates et heures suivantes :

«le mercredl B novembre 2017 de 9h 3 12h,
-le lundi 20 novembre 2017 de 8h & 11h,
«le vendred] B décemhbre 2017 de 14h a 17h,

Le commissaire enquiteur sera également présent lors d'une permanence au siége de
Perpignan Méditerrande Métropole Communauté Urbalne, 11, Boulevard Saint Assiscle 66006
FERPIGNAN :

- le mardi 28 novernbre 2017 de 14h & 17h.

Articla § : A Fexplration du délai d'enquéte, le yendred] 8 décembre 2017 les registres
d'eanquite seront clos et signés par le commissaire engquéteur.

0és réception des reglstres et des documents annexds, le commissaire enquiéleur rencontrera,
dans la huitaine, le Président de Perpignan Méditerrande Métropole Communauté Urbaine et
i communiquera les observations dcrites ou orales consignées dans un procés-verbal de
synthdse, Le Président de Perpignan Méditerranée Métropols Communauté Urbaine disposera
d'un délai de quinze jours pour adresser au commissaire engqudteur ses réponses éventuelles.

Article § : Dans un délai de trente jours & compter de la date de cloture de Fenquéte, le
commissaire enquéteur trapsmettra au Président de Perpignan Méditerranée Métropole
Communauté Urbaine le dossier de Fenqudte accompagné des registres et des pibees
annexdes, aves son rapport et ses canclusians moltivées.

Ces documents seront mis & la disposition du public, en cople, au sibge de Perplgnan
Méditerrande Métropale Cammunauté Urhalne, alnsi gu'a la malrie de Cabestany pendant un
an & caompter de la date de cldture de lenquéte, Pendant la méme période, ce rapport et les
conclusions motivées qui M'sccompagnent serant également disponibles sur les sites Internet

hlto:fFevw.perpignpnmediterraneemelropale. frf et htip:/fawwyile-cobestany fo/t

Article 7 - Perpignan Miéditerranée Métrapale Communauté Urbaine, qui est la personne
publique responsable du prajet, se prononcera par délibération sur Fapprobation du PLU et du
ranage d'assalnlssement coflectif, non collectil et pluvial de la commune de Cabestany et
pourra, au vu des conclusions de lenquéte publique, dédder 5il y a fiew dapporter des
modifications au projet de PLU el du zonage d'assainissemeant e vue de cette approbation.

Article & : Un avis au public faisant connaitre Fouverture de Venquéte sera publié, en caractéres
apparents, quinze jours au mains avant le début de Penquéte et rappelé dans les huit premiers
jours de celle-ci, dans deus journaux locaux ou régionaux diffusés dans le département. |l sera
dgalement publié sur le site intemet de Perpignan Méditerranée Métropale Communauté
Urbaine 1 Attpfwww perpignonmediterconee.comy et sur le site de la commune ;

Quinze jours aw malns avant la début de Fenquéte et pendant toute la durée de celle-ci, cet
avis sera dgalement publié, par vele d'affiches, au sibge de Perpignan Méditerranée Miétropole
Cammunauté Urhaine et 3 la maire de Cabestany ; selon les modalités de Farrété du 24 aviil
2012 du Ministee de FEcologle, du Développement Durable, des Transports et du Logement ; et
publié par tout autre procédé en usage dans la commune de Cabestany.

el o Agghorabration Perpigran Mbdderrands - 11, beoibrvard Saint Asslscks -BP 20641 = 55004 PERPIGHAN Cedex
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Laccomplissement de la formalité d'affichage, pour ¢hacun des lieux destinataires de Favis
d'enquite publique, sera centifié par le Présidant de Perpignan Méditerranée Métropole
Communautd Urbaine et par le Maire de Cabestany.

Les certificats d'affichage correspondants seront transmis en fin denguéte publique au
commissaire enguéteur,

Antigle 9 Les informations relatives & ce dossier peuvent dtre demandées avpras de Madame
Valérie POPU au Service Urbanisme de la commune de Cabestany aw (4 63 66 36 24 et de
Mansieur Malthieu LERDUX, Direction Prospective Planification Amdnagement, au sitge de
Perpignan Méditerrande Métropole Communauté Urbaine au 04 68 03 60 36.

Artigle 10 : Monsieur le Directeur Général des Services et Madame le Commissaire enquéteur
sant chargds, chacun en ce quile concemne, de Fapphication du présent arré1d.

Télétransmis & la préfecture le Fait & Perplgnan, le 1§ 0Cr. 200
Identifiant de télétransmission : Le Président
FYRENCES - ORIENTALES lean-Mare
18 0CT, 2017 Py

COURRIER

Hited  Aggtomiration Perpignan Médterarde - 11, boubrvand Saind Assiscle -BF 20041 - 55006 PERFIGHAN Cedax
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Perpignan
Méditerranée |
Métropole

=

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

e soassignd dean-Marz PUNOL Président de Parpignan Méditarransa Métropale Communauté
Urbaine cartifie que ;

L'arrété du Président n® AJ2017/45 du 18 octobre 2017 relatif 3 la prescription de Fenquéte
putii e uniqee s ke peajat de révision du Plan laral d'iichaniome (PILU] ot s0- I'Flaboraticn
du zonage d'assainizeement colleclil, non collectif ol pluvial de la commune de Cabzatary el
Pavis o enquite publique correspondant ont é1é 2ffich3s dans les locaux de I'Hétel de 1a
Comminauld Udbaine, owverts au Public; 8 partic du 20 ottobhre 2017 et jusquiau 11
Jbcembre 2017,

Par ailleurs, pour toutes personics Intéressées, led t document st consultablz sur place su
sein de s Direction Prospective 2lznicication Améaazenent de la Communautd Urbaine.

Perpignan, I Lﬁfll (RE i

Pour le Président et par Jdlégation

pur Gendaldes Saryices Adjeint
.-'-'-'-'__'_--

LI B B BN

1, s fpvard Saln] A le B podgi  ESs0d BIRSICHAN Teden
TH 38 &8 68 b B0 - Do oy B3 wsd Gop o - adqpe BIge Mgapnmel Ieneed ag
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Cabeslany

CERTIFICAT D’ AFFICHAGE

Je sowsadgai fean VILA, Maire de la Cammune de CABESTANY rertifie que

L'arrété du Président n® Af2007/45 du 13 oclobre 2017 relatif & la prascription de Fenguéle
publique unigue sur le projet de révision du Plan local d'Urbanisme (FLUY ot sur I'élaboration
du zonzge d'assainissement collectif, non collectif @t gluvial de la commune de & bestany e:
Favis d'enquite publique corraspandant ant §té affichés sur les panmeiue drlichiage d=
FHEtel de Ville el & Ta Dircction des Services Technigues et Urbanisma, cuverts au Pullic a
partlr du 20 octobre 2017 etjusqu’au 11 décernbre 2017

Par ailleurs, pour toutes persannes ntéressdes, ledit document est consullable sur place au
wuin et | Directlon des Savizes Technlques et de 'Urbanisme:

Perpignan, le 18/13/2017

Jean ViLA

——

Heelde vile 3 Piace aes Lircis de IHomme 6330 CABESTANY
T6l 04 66 &6 36 00 T&acaphe 04 £8 56 36 25

Ly eARELANY.cOrY  weasa caliistary Com
Tl ¥ ra oo

Mme Anita SAEZ
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14 rue Maurice ARCHAMBAUD
66000 PERPIGNAN

Tel 0650352191

e-mail : anita.saez@live.fr

Commissaire enquéteur

Monsieur le Président

de la communauté urbaine
Perpignan Méditerranée Métropole
66006 Perpignan Cedex

Perpignan le 11 décembre 2017

Objet : Enquéte publique unique relative au projet de révision du PLU de la commune
de Cabestany et du zonage d'assainissement

Référence : Arrété n°A/2017/45 du 18 octobre 2017

Affaire suivie par Mr Matthieu LEROUX

Piéce jointe : Procés verbal de synthése des observations

Monsisur le Président,

J'ai 'honneur de vous communigquer les observations recueillies au cours de cette
enquéte publique qui s'est déroulée du 6 novembre 2017 au 8 décembre 2017; I'étude
du dossier génére également un certain nombre de questions qui demandent des
éclaircissements ou des réponses de votre part.

Auterme de l'article R. 123-18 du code de I'environnement, vous disposez d'un delai
de

15 jours, pour produire un mémoire en réponse et faire part de votre avis, de vos

remarques et de vos observations éventuelles.

En restant a votre disposition, je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le
Président, en l'expression de mes sentiments distingués.
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PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS|

Objet : Enquéte publique unique relative au projet de révision du PLU de la commune

de Cabestany et du zonage d'assainissement

Référence : Arrété n"AS2017/45 du 18 oclobre 2017

Affaire suivie par Mr Matthieu LEROUX
Piéces jointes: - Copie des observalions

- Relevé des erreurs et incohérences

1- BILAN DE L’ENQUETE

L'enquéte publigue s'est déroulée dans de bonnes conditions durant 33 jours, du 6

novernbre 2017 au 8 décembre 2017, conformément au code de l'environnement et a

larrété de Monsieur le Président de la communauté urbaine Perpignan Méditerranée

Métropole en date du 18 octobre 2017. La publicité a été réalisée dans les régles, au-

deld des pratiqgues habituelles. Le dossier complet, contrdlé et parapheé a pu étre

librement consulté aux heures et jours habituels d'ouverture de la mairie de Cabestany

et au siége de Perpignan Méditerranée Métropole (PMM) ainsi que sur leur site internet.

Durant les permanences qui se sont déroulées
Cabestany et dans ceux du siége de PMM, le
personnes.

dans les locaux de la mairie de
commissaire enquéteur a regu 22

DATE LIEUX NOMBRE DE
VISITEURS
Mercredi Mairie de
8 novembre Cabestany 6
2017
Lundi
20 novembre 4
2017
Vendredi
8 décembre 8
2017
Mardi 28 Sieége de PMM
novembre Perpignan 4
2017
TOTAL 22

Tribunal administratif de Montpellier- Enquéte publiqua n*E17000147/24
Commune de Cabestany - Réviision du PLU el &laboration du zonage d'assainissemeant

104



Nombre d'observations notées sur les registres :
- Registre de la communauté urbaine PMM : 3
- Registre de la commune de Cabestany : 6

Nombre de courriers déposés ou envoyés
- Communauté urbaine PMM : 1
- Commune de Cabestany : 7

Nombre de courriel sur le site de la commune de Cabestany : 1

Les courriers et courriel ont été annexés aux registres d'enguéte

2- EXAMEN DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les observations du public sont relativement nombreuses. Certaines n'ont pas eté
reprises dans ce PV mais le seront dans le rapport d'enquéte car elles soulévent des
problématiques qui ne concernent pas les projets soumis & enquéte publique.

Les observations ont porté essentiellement sur des questions relatives au projet du
PLU, deux concernent le zonage d'assainissement.

Afin de finaliser mon rapport d'engquéte et mes conclusions, il me serait utile de
connaitre votre avis et la suite que vous souhaitez leur donner.

2.1 OBSERVATIONS DU PUBLIC RELATIVES AU PLU

La plupart des observations concernent la constructibilité de parcelles mais d'autres
sont relatives & des problématiques d'intérét general.

2-1-1 CONSTRUCTIBILITE DE PARCELLES

2111 EN ZONE NATURELLE

1- Parcelles situées dans I'espace boisé { EBC) n°2
Observations du 8 novembre 2017 de :
- L'indivision Vidal, propriétaire de la parcelle A 24
- Mme Siré Georgette, propriétaire de la parcelle AN 29

M.salvadeu, propriétaire da la parcelle AN 28
Demande portant sur la constructibilité des parcelles AN 24-28 et 29 en raison de leur
situation en bordure de voie, de la proximité des habitations et des réseaux, d'autant
plus que des maisons récentes ont été récemment construites en zone naturelle
2- Agrandissement de construction située en zone naturelle
Observations du 8 novembre 2017 sur le registre d'enquéte de M.Huillo Mathieu
M.Huillo entrepose du matériel de travaux publics dans une grange mise a sa
disposition.
La propriétaire envisage de vendre sa propriété cadastrée AA 37,38 et 39 comprenant
la grange avec terrain attenant, une maison d'habitation et un grand terrain. M.Huillo
serait intéressé pour acquérir une parlie de cet ensemble & condition qu'il puisse
agrandir le batiment & usage d'entrepdt de 200m? environ.

Tribunal administratif de Montpellier- Enquéte publique n"E17000147/34
Commune de Cabestany - Réviision du PLU et élaboration du zonage d'assainissemant

105



3- Possibilité de construction en zone naturelle

Courrier de Mme Schmitt et de M.Lafitte du 7 décembre 2017 concernant la possibilité
de construire sur la parcelle AZ 263 en vue de lotir et de réserver des lots pour des
logements pour personnes handicapes.

1- Courrier recu le 15 novembre 2017 de Mme Laviose Issahkian Elodie, propriétaire de
la parcelle AW n°275 et de Mme Rouxel Issahkian, propriétaire de la parcelle AW 276.
Demande portant sur la constructibilité éventuelle des parcelles, leur enclavement, la
réalisation des voies d'accés et des réseaux.
2. Observation du 28 novembre 2017 relatives a la  constructibilité de parcelles
appartenant 2 M.Berta Fernand, propriétaire des parcelles AC n° 71 et 72
3. Observations du 28 novembre 2017 qui porte sur une demande de constructibilité de
parcelles appartenant 4 Mme Blanc Catherine, propriétaire des parcelles AC n° 39 et
AK n® 42 et 43
3. Observation en date du 8 décembre 2017 de M. Bordart: suite & de multiples
fissures constatées sur sa villa consécutives aux différentes sécheresses, M.Bodart
souhaite pouvair transformer son habitation en trois logements soit en rénovant soit en
démolissant afin reconstruire un batiment & énergie positive y compris par tranche,
dans la limite d'une hauteur de 8,50m avec possibilité de modification de l'orientation du
bati.
4- Courrier de M.Beille en date du 8 décembre 2017 qui demande la possibilité

- de construire une cave sur la parcelle AE 12

- de construire son habitation principale sur une de ses vignes

- de transformer un hangar en habitation édifié sur la parcelle AE 77

2.1-2 OBSERVATIONS RELATIVES A LA ZONE UEb

1- Observation du 28 novembre 2017 et courrier en date du 6 déecembre de Mme
Dominique Lalauze- Pasulo et de sept riverains remis au commissaire enguéteur lors
de la permanence du 8 décembre 2017.

Demande relative a l'affectation du secteur classé en zone UEb qui pourrait étre
destind & la réalisation d' habitations et de petits commerces avec interdiction de
création d'installations classées qui engendrent des nuisances pour le voisinage.

2. Observation en date du 27 novembre 2017 de M. Jean Michel Colomer qui demande
le classement du secteur UEb en zone a vocation d'habitat.

2-1-3 OBSERVATIONS RELATIVE A L'OAP ORFILA

Observation n® du 8 décembre 1917 de M.Pontie qui demande la réalisation d' un
espace vert en bordure du lotissement les coteaux v

2-1-4 OBSERVATIONS DIVERSES

1- Par courriel en date du 1% décembre envoyé sur le site de la commune de
Cabestany, M. Lallement Michel demande que soit rectifié le classement de la parcelle
AM 39 en espace boisé dans le PLU alors qu'il s'agit d'une vigne exploitée.
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2- Courrier remis au commissaire enquéteur lors de la permanence du 8 décembre 2017
de Mme Appert, conseillére municipale 4 la commune de Cabestany qui souléve les
problématiques suivantes :

- Zone 1 AUH secteur Rouquelte : parcelle étroite avec probléme d'acces

- Secteur Colomines : budgétisation des travaux de la voie de contournement

- Secteur Orfila : évacuation des eaux pluviales

2-1-5 OBSERVATIONS DE MONSIEUR LE MAIRE DE

CABESTANY

La commune, par courrier en date du 4 décembre 2017 souhaite que des modifications

soient apportées au projet du PLU
Intégration de la parcelle AK 110 de 30560m? dans la zone d'aclivités « Les
Colomines »

- Incorporation dans le périmétre de la zone « Ortifa » des parcelles AH 55, AHE et
des bassins de rétention situés au Sud et a I'Est.

- Intégration dans le réglement de la zone A de la possibilité de « remodelage de
terrains agricoles pour les exploitations agricoles

2-2 OBSERVATIONS DU PUBLIC RELATIVES AU ZONAGE
D'ASSAINISSEMENT ET PLUVIAL

1- Courrier déposé lors de |la permanence du 20 novembre 2017 de M.Marqués,
demeurant 4 allée des Tilleuls &4 Cabestany, comprenant deux lettres jointes du 2 mars
2017 de M. Le maire de Cabestany et la réponse de M.Marqués en date du 7 mars
2017 : demande relative a linstallation d'une station de relevage extérieure prévue
mais jamais été réalisee.

2- Courrier envoyé au commissaire enquéteur le 1% décembre 2017 de M.Henry
Carrigre résidant Mas Laffitte qui souhaite que le bassin de rétention, d'une superficie
de 7550m? et d'un volume de 6890m3, situé sur sa propriété, selon plan joint, soit
intégré dans les annexes sanitaires et dans le zonage d'assainissement pluvial, le
bassin recueillant les eaux pluviales des différents bassins versants du chemin
Gaudérique au Mas Boluix

3. Courrier envoyé au commissaire enquéteur le 1% décembre 2017 de Mme appert
relatif aux bassins de rétention sur le secteur Orfila.

3- OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES

La communauté urbaine a apporté des réponses aux observations et avis émis qui ont été

annexés au dossier d'enquéte soumis au public.

Pourriez vous me confirmer les modifications que vous entendez apporter au projet de PLU

suite aux observations émises par les personnes publiques.

3-1 RAPPORT DE PRESENTATION
1- L'ensemble des actions et mesures validées dans le cadre du SDAEP
2- Les chiffres de production et consommation indigués dans le SDAEP

3. Les incidences du projet sur les zones agricoles classées en appellation et en AOC, et

sur les parcelles agricoles comprises dans la secteur « Les Colomines ».
4- La justification au regard des activités économigues
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3-2 OAP
La part de LLS sera fixée entre 25 et 30% au lieu de 25%
3-3 REGLEMENT
1- La part de LLS sera fixée entre 25 et 30% au lieu de 25%
2- Larticle 4 de la zone 1AUH sera ainsi modifié « la réalisation d’aménagements
particuliers sur la RD 22 devra faire I'objet d'un accord préalable des services compétents »
3- L'arlicle 2 des zones 1AUE et 2AUE sera modifié afin d'interdire les équipements
commerciaux de plus de1000m? dans la zone d'activité des « Colomines »
3- 4 ANNEXES SANITAIRES
1- L'ensemble des actions et mesures validées dans le cadre du SDAEP
2- Les chiffres de production et consommation indiqués dans le SDAEP
3-5 REPONSE AUX PPA
Pourriez vous préciser de quelle fagon sera limitée la zone 1AUHa correspondant a |'OAP
Orfila
(p 5 et p10 de la réponse aux PPA).

4- QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

L'analyse du dossier d'enquéte souléve les observations et interrogations suivantes :

4- 1 ERREURS ET INCOHERENCES RELEVEES
L' annexe jointe récapitule les erreurs et incohérences relevées dans les dossiers du
PLU et du zonage d'assainissement qu'il est recommandé de rectifier afin d'améliorer la

qualité des dossiers.

4-2 OBSERVATIONS SUR LES PIECES DU DOSSIER DU PLU

1- Rapport de présentation : 2™ partie
Evaluation environnementale n° 2-6 : I'analyse des incidences par zone de projet ne
semble pas comprendre celle du secteur Charles Blanc.

2- Réglement
Les zones A et N du projet ne prévoient aucune disposition relative a l'écoulement des
eaux pluviales a l'article 4 relatif aux conditions de desserte des terrains par les réseaux
publics, d'eau, d'électricité et d'assainissement.
3- Réglement et OAP

L'urbanisation ne peut étre réalisée que sous la forme d'une opération d'aménagement
d'ensemble en application de l'article R 123-6 ancien repris a l'article R 151-20 du code
de l'urbanisme recodifié qui prévoit que dans les zones & urbaniser AU, les constructions
y sont autorisées soit lors de la réalisation d'une opération d'amenagement d'ensemble,
soit au fur et & mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prevus par
les OAP
Or, a [lexception de 'OAP « Charles Blanc », toutes les autres OAP prévoit leur
urbanisation sous la forme d'une ou plusieurs opération d'ensemble , en contradiction
avec les termes du code de 'urbanisme précité.

4- Emplacements réserves
1) Emplacement réservé n°2 de 20ha63a29 affecté a création d'un bassin d'orage et
d'un espace naturel...« Sainte Camille » qui semble &tre déja réalisé.
2) Emplacement réservé n°4 destiné a I'extension du parc Germanor : la superficie de
7ha 45a52 ne correspond pas a celle de la zone 1AUS (activités sportives et de loisirs)
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de 4,1ha et couvre sur le plan graphique du PLU une partie de la zone US
correspondant a des aménagements déja realisés.

6- Annexes sanitaires
1) Mémoire 6.3a: Assainissement collectif : les données devront étre mises en
cohérence avec celles du zonage d'assainissement. Il en est de méme pour |la
conclusion sur la capacité de la station d'épuration (paramétre DBOS5), contraire & celle
de la notice du zonage
2) Plan 6.3 f { zonage d'assainissement futur) : il englobe la parcelle AM 39
contrairement au plan de zonage d'assainissement intégré dans le dossier du projet de
zonage d'assainissement.

4-4 OBSERVATIONS SUR LE DOSSIER D'ASSAINISSEMENT
La carte de zonage d'eaux pluviales semble étre incompléte et devrait comprendre
également les réseaux d'eaux pluviales existant et futurs, bassins....

4-5 OBSERVATIONS SUR LA RESSOURCE EN EAU

Dans les annexes sanitaires et dans votre réponse aux observations des PPA, vous
soulignez que les besoins en eau de la commune de Cabestany seront assures, jusqu'a
I'horizon 2020, par l'interconnexion avec la commune de Perpignan, les ressources en
eau disponibles de la commune de Cabestany étant insuffisantes dés 2014 .

Le SDAEP avance le chiffre de 290000m3/an, chiffre repris dans les annexes sanitaires
du projet du PLU et dans I'évaluation environnementale correspondant au volume qui
pourrait étre fourni par la ville de Perpignan & la commune de Cabestany jusqu'a
I'horizon 2020.

Cependant, le projet du PLU, tant au niveau de I'évaluation environnementale que des
annexes sanitaires ne tient pas compte du projet du SAGE qui prévoit de limiter les
prélévements aux volumes de l'année 2010 soit & 875 000m3 pour la commune de
Cabesany, ce qui a pour effet d’accroitre le déficit en eau constate.

Les solutions envisagées & moyen terme, qui consistent & réaliser des forages dans le
Quaternaire dans différents endroits qui pourraient étre opérationnels d'ici 3 a 8 ans sont
incertaines quant & leur réalisation & I'horizon 2025 et sont en plus liées aux résultats de
la recherche en eau.

Le tableau ci-joint compare les besocins futurs & I'horizon 2020 et 2025 par rapport aux
ressources éventuelles limitées aux volumes de l'année 2010

2020 2025
Volumes autorisés 875000 875000
en m3fan
Besoins en volumes 1279347 1413496
produits en m3/an *
Déficit - 404347 - 538496

*Selon le SDAEP
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Afin.d'assurer l'urbanisation prévue dans le projet du PLU, il paralt indispensable de connaitre
les solutions apportées par le maltre d’ouvrage & cette problématique.

Le présent procés-verbal est établi en deux originaux.

L'un est remis le 11 décembre 2017 au représentant du maitre d'ouvrage qui reconnait
I'avoir regu. Le second exemplaire sera joint au rapport d'enquéte publique.

Le commissaire enquéteur Le représentant du maitre d'ouvrage

Aqng/%ﬂﬁz

MW .

i ) + / { 1 DEC. 2017
COURRIER ARRIVE




Erreurs et incohérences relevées dans le dossier du

projet du PLU

DOCUMENT PAGES Erreurs et Erreurs et
incohérences incohérences a
i ) relevées modifier
RAPPORT DE P 180 SDAGE approuvé le 26 | SDAGE remplace par
PRESENTATION novembre 2009, celui entrée en vigueur
CAHIER 1 le 21/12/2015
P 184 Eau potable : rendement | P 2 du SDAEP note de
en 2014 du réseau de la | synthése
commune de 80,7% Taux de 72,3%
Rapport d'activité 2016
de PMM sur l'eau :
rendement du réseau
en 2014 de 73% et
77% en 2015
RAPPORT DE
PRESENTATION P11 1516 résidents Au lieu de logements
CAHIER 2
P21 24ha Erreur de calcul : 2,2ha
+18,1ha au lieu de
20,3ha
P62 SDAGE approuvé le 26 | SDAGE remplacé par
novembre 2009, celui entrée en vigueur
le 21/12/2015
P 84
Ressource en eau Voir ci-dessus
Rendement a ce jour 73% en 2014 et 77% en
(2015) de 80% 2015
P93 4 zones de Aulieude 6
développement
P 93 carte 9 | Identification de § Omission du secteur
projets « Charles Blanc » et de
l'analyse des incidences
sur cette zone
P114 SDAGE : Entree en au lieu du 21 décembre |
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vigueur le 20 novembre
2015

2015

P129 -Station d'épuration de Dépassement du
capacité résiduelle paramétre DBO5S
suffisante pour le futur

P132
Mesures : Mise en place | Absence d'autoroute
d'une zone tampon... le | sur le territoire
long.... de l'autoroute communal

PADD P 30 24ha Erreur de calcul
(2,2 ha +18,1 ha)
REGLEMENT P 109 Zone 1AUE : zone située | Le secteur 1AUE1
au lieu dit Colomines destine aux
constructions a usage
hotelier n'est pas situé
au lieu dit « Les
Colomines » mais au
Mas Vermeil
ANNEXES Mémoire 6.3a | p35n°3.2.1.2 : zone Au lieu de économiques
SANITAIRES d'activités touristiques

Assainissement collectif :
longueur des
canalisations, nombre
d'installations autonomes
population en EH

Rendement du réseau
d'eau potable, qualite de
I'eau, volumes produits,
mis en distribution

Chiffres incohérents
avec ceux figurant dans
la notice du zonage

A mettre a jour avec les
avec les données du
SDAEP
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Erreurs et incohérences relevées dans le dossier du projet

de zonage
[ DOCUMENT PAGES | Erreurs et Erreurs et
incohérences incohérences a
- relevées modifier AL
NOTICE P11 Secteur les jardins Mis dans la colonne
Travaux en 2015-2016 urbanisation a l'horizon
2025
P15 c-1-1 réseau de collecte | Seul est cité le

d'assainissement pluvial

dysfonctionnement
d'évacuation des eaux
pluviales du Mas
Guerido

Certains secteurs sont
concernes par des
risques liés aux eaux
pluviales comme le rond
point Curie, de Cotte,
RD.....

Le présent procés-verbal est établi en deux originaux.

L'un est remis le 11 décembre 2017 au représentant du mailre d'ouvrage qui reconnait
I'avoir requ. Le second exemplaire sera joint au rapport d'enquéte publique.

Le commissaire enquéteur

7
Anita SAEZ

Le représentant du maitre d'ouvrage
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1 Perpignan
1.

o i MEMO £ SED
<, rofole
? . D i 2. i N

PERPIGNAN MEDITFRRANFE METROFOLE COMMUNAUTE URAAINE

Révislon du PLU et élabaration du zonage d'assalnissement de la commune de Cabestany

ENQUETE PUBLIQUE
OBJET DE UENQUETE :

. Enguéte pablique ralative au prajet de révisien du PLU el d'élaboration du ponag
drassainissemert colleetif, non colleetd et pluvial de la commune de Cazestany.

REFERENCES

Arrdtd nPASE017045 du 12 oclobre 2017 co Moensicur b Président de Perpignan
Mediteriar e Métroaole Communauté Urkaine

Procéeaerbal o synthése ces observations remis par Mime 4nita SALZ lc 11 décembre 2017

Padame le commissaire enculiteur,

En application de Uarticle 5 de Farrété précitd, vous nous communigaes les observations
recuedliog au cours de cetle enguite.

| Vous précises que Petude da dossier génere un certain nombre de questions qul demandent
des el rohserments ou des @ pases due nolie panl

2u torme do Varticle &L 12318 du code de 'environmement, nous dispasons d'un 36 alde 15
jours padr praduite un mémaire er réponsa el faire part do natre avis, do nos remarg s of
de nos observations cventuctics.

R : La forme du PV d2 notification des chsarvations a &té tonsenvée et las réponses du maitee
d'ouvrage sus queitions figurent en bley,
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PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Objet : Enquéte publique unique relative au projet da révision du PLU de la commune de
Cabesleny el du zonage d'assainissement
Référence ; Arrélé n°AJ2017/45 du 18 oclobre 2017
Affaire suivie par Mr Matthieu LEROUX
Pidces Jointes: - Copie des cbsenvations
- Relevh des errewrs ef incohérancas

1- BILAN DE L'ENQUETE

L'enquéte publique s'esl déroulée dans de bonnes condtions durant 33 jeurs, du B novembre
2017 au B décembre 2017, conformément au code de l'environnemenl el & larété de
Mans‘eur le Président de la communautd urbaine Pergignan Méditerranée Métropo's en dale
du 18 octobre 2017. Le publicité a &té réallsée dans los régles, au-deld das praliques
habituelles. Le dosslar complet, contrd'é el paraphé a pu étre lbrament consuité aux heures &1
jours habituels d'ouverture de la maira de Cabestany et au siége de Perpignan Médilerranéa
Métropale (FMA) ainsi que sur laur site intermet.

Curant les parmanancas qui se sont déroulées dans les locaux de la mairie de Cabestany et
dans ceux du sidge de PMM, le commissaite enquiteur a regu 22 personnes.

DATE LIEUX HOMERE DE
VISITEURS
Mercradi Mairle de
8 novembre Cabestany 6
2017 B
Lundi
20 novembre 4
2017 | ;
Vendredi
8 décambre 8
2017 I
Mardi 28 Sigge da PMM
novembre Perpignan 4
207
TOTAL 22
Nombre d'o Hons notées sur lros @

- Registre de la communauté urbaire PMM : 3
- Regislre de la commune de Cabestany : 6

Mombra de courriers d anvoyeés

- Communauté urbaine PMM ;1
- Commune de Cabestany : 7

MNombre de courrlel surle site de la commune da Cabostany : 1

Les courriers el courrel ont &té annexés aux regisires d'enquéls
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2- EXAMEN DES OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les observations du public sont relativement nombreuses. Ceraines noni pas &lé reprses
dans ce PV mais le seronl dans le rappod d'enquéte car alles soulévent des pretidmaliques
qui ne concernent pas les projels scumis & enquéte publique.

Les observations onl porté essentiellement sur des questions relalives au projet du PLU,
deux concernant la zonage d'assainissement

Afin de finaliser mon rapport d'enquéte el mes conclusions, il me serail ulile de connaitre volre
avis el fa suite que vous souhailez leur donner.

2-1 OBSERVATIONS DU PUBLIC RELATIVES AU FLU

La plupart dos observations concernent la constructibilté de parcelles mais d'autres sont
refalves a des problématiques dintérét général,

211 CONSTRUCTIBILITE DE PARCELLES

2-1-1-1_EM ZONE NATURELLE
1- Parcalles situdes dans I'espace bolsé { EBC) n®2
Cbservalions du 8 novembre 2017 de
Lindivision Vidal, propriélaire de la parcelle A 24
Mme Siré Georgetle, propriélaire da la parcelle AN 29
M salvadeu, propriétaire da la parcella AN 28
Demande portant sur la constructibllitd des parcelies AN 24-28 et 29 en raison de leur situation
en bordure de voie, de la proximité des habdilations el des réseaux, d'autan! plus que des
masons récentes ont &4é récamment construites en Zone naturalle

Réponse du Maitre d'Ouvrage :
DEFAVORABLE - Ces parcelles sont situdes en zone N et dans un EBC répertorié au PLU. Le
projet de ville cansiste en un développement de la ville par le secteur Sud, sud-est et consiste

également & préserver la celnture verte prévue au 5COT.

2- Agrandissemant de construction situ lla

Obsarvations du 8 novembre 2017 sur le registre d'enquéte de M Huilo Mathieu

M Huillo entrepose du matériel de lravaux publics dans une grange mise & sa disposition.

La propfiélaire envisage de vendre sa propriélé cadasirée AA 3738 et 39 comprenant la
grange avec terrain allenant, une maison dhabitation et un grand lerrain, M Huille serat
imérassé pour acquénr une parlie de cel ensemble & condifion quil puisse agrandr le
batiment & usage d'entrepdt de 200m® environ

Réponse du Maltre d'Ouvrage :
DEFAVORABLE — Cette parcelle est situde en zone N et le réglement n'autorise que les
installations destindes ou nécessaires & Fexploitatien agricole ou forestidre et ce
conformément au régime légal prévu dans le code de 'urbanisme, ce qui n'est pas le cas de
Mr HUILLD. Les extensions ne sont permises que sur les constructions d’habitation avee une

emprise ne dépassant pas 50m? et une 5P de 30M*,
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- ibilité de construction an zo aluralle
Courrier do Mme Schmitt et de M Lafitte du 7 décembre 2017 concemnant la possibiité de
conslruire sur la parcelle AZ 283 en vue de lotir el de réserver des lols pour des logements
pour personnes handicapés.

Réponse du Maitre d'Quvrage :

DEFAVORABLE - Ces parcelles sont situdes effectivement dans la zone naturelle et sur un
emplacement réservé, Le développement de la Commune se fait essenticllement par le
sudfsud-est de la Commune,

_2:1-4-2 EN ZOHE AGRICOLE

1- Courrier requ le 15 novemnbre 2017 de Mme Laviose lssahkian Elodie, propriétaire de la
parcalle AW 275 et de Mme Rouxel Issahkian, propriétaire de la parcel'a AW 278,

Demande porfant sur la conslructibiité éventuelle des parcelles, leur enclavement, la
realisation des voles d'accés et des rdseaux.

Réponse du Maitre d'Ouvrage ;

DEFAVORABLE - Un projet de terrain de loisirs est & I'étude par la Municipalité sur les
parcelles situées au-dessus. Possibilité d'inclure dans ce projet ces 2 parcelles. Des réunions de
concertation avec les riveraing ont té organisées, Pas d*accés identifié clairement.

2- Observation du 28 novembre 2017 relatives & la  construcibling de parcelles appartenant
4 MBerta Fernand, propriélaire des parceles ACn" 71t 72

Réponse du Mailre d'Ouvrage ;

Ces parcelles sont actuellement situdes en zone agricole el dans la rone d'aménagement
différée - Elles n'ont donc pas vocation & devenir constructible & échéance du Plan Local
d'Urbanisme,

1- Observations du 28 novembre 2017 qui porle sur une demanda da  constiuclibiling da
parcalles appartenant & Mme Blanc Catherine, propriélaire des parcelles AC n® 39 et AK n*
42etdd

Béponse du Mallre d'Ouvrage ;
La parcelle AC 39 est actuellement en lone agricole el est comprise dans la rone
d'aménagement différé elle n'est donc pas destinée & devenir constructible & échéance du

Plan Local d'Urbanisme

En ce qui concerne les parcelles AK 42 et 43, elles se situent en tone agricele. La parcella AK 43
est comprise dans la ceinture verte de la Commune. La parcelle AX 42 est situde en 2one
agricole entra la rone des Colomines (zone 2ALE) et la celnture verte,
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3- Observalion en date du 8 décembre 2017 de M. Bordar: suile & de multiples fissures
constatées sur sa wila conséculives  aux différentes sécheresses, M Bordari  souhaile
pouvoir transformer son habitation en lrols legemenls sod en rénovant soil en démolissant
afin reconstruire un batimenl & énergie positive y compris par tranche, dans la imite dune
hauteur de 8,50m avec possibilité de medification de N'orentation du bati,

Réponse du Maitre d'Ouvrage :

La parcelle de Monsicur Bordart est actuellement classée en zone Me. Au nouveau PLU, elle
sera classée en zone A Le réglement impose que F'emprise du biti ne dépasse pas 50% de
Pexistant et la SP pas plus de 30%. La hauteur est fixée 4 B,50m. Auss), ko projet de Monsieur
Bordart devra respecter le réglement du PLU,

4- Courrier de M.Baile an date du 8 décembre 2017 qui demande la possibilité
- de conslruire une cave sur la parcelle AE 12
- dir conslruire son habilation principale sur une de ses vignes
- de lransformer un hangar an habitalion &difié sur la parcelle AE 77

Réponse du Maitre d"Quvrage :

Le réglerment de la zone A dispose que les constructions et installations doivent &tre de nature
agricale ou viticole, il est donc possible de réaliser la cave en respectant le réglement de la
tone A du PLU.

En ce qui concerne la construction d'une habitation principale et la transformation d'un
hangar en habitation : ces parcelles n'ont pas vocation & recevoir de I'habitation si ce n'est
exclusivement celles qui seralent nécessaires A I'exploitation agricole.

2.1.2 OBSERVATIONS RELATIVES A LA ZONE UED

1- Observation du 28 novembre 2017 el courrier en date du 6 décembre da Mme Dominique
Lalauze- Pasulo el de sepl riverains remis au commissalte enquéteur lors de la permanence
du B décembee 2017,

Demande relative & l'affectation du secleur classé en zone UED qui pourrail élre desting & la
réalisation d' habitations et de pelits commerces avec inlerdiclion de création dinstallations
classées qui engendrent des nuisances pour le vaisinage

Réponse du Maitre d"Quvrage :

DEFAVORABLE : celte parcelle est situde dans une ZAC « Terre Rouge » et fait partie de la
3tme tranche. Cette tranche était destinée A recevolr des activitds commerciales. Dans le
rbglement du PLU, ce secteur est destind aux activités commerciales et de services du Mas
Anglade.

2. Observalion en dale du 27 novembre 2017 da M. Jean Michel Colomer qui demande la
classement du secteur UEbL en zone & vocalion dhahbital.

Réponse du Maltre d'Ouvrage ;

DEFAVORABLE : cette parcelle est silude dans une ZAC « Tere Rouge » et fait partie de la
3eéme tranche. Cette tranche était destinée & recevolr des activités commerciales. Dans le
réglement du PLU, ce secteur est destind aux activités commerclales et de services du Mas
Anglade.
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2-1-3 OBSERVATIONS RELATIVE A L'OAP ORFILA

Observation n® du 8 décembre 1917 de M.Pontie qui demande la réalisation d' un espace vert
en bordure du kolissement las coteaux IV

Répon itre d'Ouvrage ;

Le lotissement ales Cdteaux IV » se trouvent en bordure de la zone #Orfila », zone destinée 3
recevalr de I'habitation. Ce secteur devra organiser F'urbanbation dans une démarche de
développement durable. Il assurera d'une part une liaison cohérente des quartiors existants et
futurs afin d'harmoniser I"'ensemble de Furbanisation, et d'autre part un cadre de vie de
qualité. |l devra également préserver la qualité des milieux naturels et agricoles en limite
d'urbanisation par un aménagement réfléchi de linterface entre le front urbain et la frange
rurale. Les OAP du secteur « Orfifa » précise les conditions d'aménagement avec notamment
le traitement de la frange urbaine,

2-1-4 CBSERVATIONS DIVERSES

1- Par courriel en date du 1% décembre envoyé sur le site de la commune de Cabestany, M
Lallement Michel demande que soil rectifié le classemeant de la parcelle AM 39 en espace
boisé dans le PLU alors quiil 8'agit d'une vigne exploilée

Réponse du Mallre d'Ouvrage ;
FAVORABLE ; En effet, cette parcelle est une vigne exploitée. Proposition de medification

2- Courrier remis au commissaire enquéteur lors de la permanence du 8 décembse 2017 da
Mme Appert, conseillére municipa’® 4 la commune de Cabesiany qui souldve les
preblématiques suivantes ©

- Zone 1 AUH secteur Rouquette ; parcelle élroile avec probléma d'sccés

- Secteur Colemines : budgétisation des travaux da la vole da contournement

- Secteur Orfila - évacuation des eaux pluviales

Réponsa du Maltre d*Ouvrage :

Zone 1AUH : secteur sles Rouguettes » ; ces parcelles devront étre urbanisées sous forme
d’opération globale d'aménagament et &tre conforme aux dispasitions du réglement du PLU.
En ce qui concerne les accéds, une réflexion devra &tre mende avant toute autorisation
d'urbanisme,

Secteur eles Colomines = : [a voie de contournement sera budgdtisée par le CD 66.

Secteur «Orfifa » : Des bassins de rétention sont prévus hors de la zone au Sud et 3 I'Est de
Fopération. Les EP suivrant Pécoulement naturel.
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2-1-5 OBSERVATIONS DE MONSIEUR LE MAIRE DE CABESTANY

La commune, par courrier en dale du 4 décembre 2017 souhaile que des medifications

solent appertdes au projet du PLU

- Integration de la parcelle AK 10 de 30560m? dans la zone dactivités « Les Colomines »
Incorporation dans le  périmétre de la zone « Ortlifa » des parcelles AH 55, AH 6 of des
bassins de rélention situés au Sud et 4 | Esl.
Intégration dans le réglement de la zone A de la possibiité de « remodelage de terains
agricoles pour les exploitalions agricoles

Répons Mal "Quvrage :

ur intégrati reelle AK10

Le projet de zone d'activités «les Colomines » {zone 1AUE) se silue dans un secteur
stratégique de développement 3 court, moyen el long terme conforté par le projet de Route
Départementale 22b reliant Perpignan & Saleilles. C'est dans cette perspective de
développement que le projet de zone d'activités dconamigues « les Colomines » 3 été défini
et repéré par le SCOT Plaine du Roussillon comme wn Secteur de projet stratégique &
dominante d'activité.

Sur secteur « Orfila », intégration des bassing de rétention au Sud et & U'Est ; et de la parcelfe
AHSS:

Lintégration du bassin de rétention situd au Sud (en étendant vers le sud la tone 1AURa)
franchirait fa frange urbaine définie par le SCOT. Les autres bassins et parcelles sont situds au-
deld des limites d'urbanisation définles au moment de I'arrét du projet

Intégration de la parcelle AHE dans la Zone d'Aménagement Différé = Orfila » ;

La procédure de création de ZAD est indépendante de celle du PLU. Les périmbtres de ZAD
sont définis par arrété préfectoral, Le PLU ne peut servir 3 intégrer cefte parcelle dans la ZAD
u Orfila »,

Rbglement de la rone A ;
Le réglement de la zone A sera modifié et plus particuligrement Iarticle 2 relative aux

accupations des sols soumis 3 condition, |l sera ajouts
ales affouillements et exhavssements des sols, supéreur 3 2 métres et d'une superficie de
plus de 100m2, excepté pour les exploitations agricoles.»
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2-2 OQBSERVATIONS DU  PUBLIC RELATIVES AU ZOMNAGE
D'ASSAINISSEMENT ET PLUVIAL

1- Courrier déposé lors de la permanence du 20 novembre 2017 de M Marqués, demeurant 4
allée des Tilleuls 4 Cabeslany, comprenant deux lellres jointes du 2 mars 2017 de M. Le
maire de Cabastany el la réponse de M.Marqués en date du 7 mars 2017 : demanda relatve
& linstaflation d'une slation de relevage extériaure prévue mais jamals élé réalisée.

Réponse du Maitre d'Ouvrage :

Carticle L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales modifié par la lof sur Feau et
les milieux aquatiques du 30 décembre 2006 imposent aux communes de définir, aprés élude
préalable, un zonage d'assainissement qul doit délimiter aprés engquite publique :

1° Les zones d'assainissement collectif ol elles sont tenues d assurer la collecte des eaux usées
domestigues et le stockage, I'"épuration et le rejet ou la réutilisation de l'ensemble des eaux
collectées ;

2* Les zones relevant de 'assainissement non collectil ol elles sont tenues d'assurer le
contrdle de ces Installations et, si elles le décident, le traitement des matiéres de vidange et, 3
la demande des propriétaires, 'entretien et les travaux de réafisation et de réhabilitation des
installations d'assainissement non collectif ;

3° Les zones ol des mesures dobvent &tre prises pour limiter limperméabilisation des sols et
pour assurer la maitrise du débit et de I'écoulement des eaux pluviales et de rulssellement ;

4" Les rones ol il est nécessalre de prévoir des installations pour assurer la collecte, le
stockage éventuel et, en tant que de besoln, le traitement des eaux pluviales et de
rulssellement lorsque la pollution qu'elles apportent au milieu aquatique risque de nuire
gravement A 'elficacité des dispositifs d'assainissement,

En rapport avec cela ¢ la parcelle de M. MARQUES se situe dans la zone d'assainissement
collectif. Par conséquent, il dispose d'un accds au réseau d'assainissement collectil en limite

de propriété, Les dispositions techniques de raccordement d'un branchement privé ne
rentrent pas dans le champ des compétences explorées par le tonage d'assainissement.

2- Courrier envoyé au commissaire enquileur le 1% décembre 2017 de M Henry Carrigre
résidant Mas Lalfitte qui souhaite que le bassin de rétentien, d'une superficie de 7550m* et
d'un volume de B850m3, siluéd sur sa propriété, selon plan joint, scit inlégrd dans les annexes
sanitaires et dans le zonage d'assainissement pluvial, le bassn recueiflant les eaux pluviales
des différents bassing versants du chemin Gawdérnique au Mas Boluix

Réponsa du Maitre d"Ouvrage :

Pour mémaoire - Les bassing de rétention sant destinds 4 contenir le surplus deaux de plule et
de ruissellement généré par Furbanisation ou Faménagement d'wn site en fonction d'un débit
d'évacuation réguld vers un exutalre.

Uouvrage privé situd sur la parcelle privée de M. Carriére n'a absolument pas vocation 3
contenir des surplus d'eaux de pluies lides 3 une nouvelle urbanisation ou aménagement de
site compte tenu de sa situation (cf plan joint : le bassin se trouve au milieu de la = nature =),
Le changement de destination du bitiment 4 du mas Laffitte ne modifiera pas ce contexte,

De plus, Il est précisé que pour faire face au rulssélement du chemin de 5t Gaudérique,
Fadministration s'est dotée des outils adéquats positionnés sur be domaine public & savair :

1: un réseau pluvial muni de grilles-avalolrs espacées régulitrement, sur un des cités de la

chaussée (cf plan + photos).
B
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2 :un fossé de l"autre coté (cf plan et phota)
Pour toutes ces ralsons, || n'est pas prévu que be bassin de rétention privé de M, Carriére soit
intégré dans les annexes sanitaires de la commune de Cabestany.

% 5 i N G Al A L
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3- Courrier envoyd au commissaire enquéleur le 1% décembre 2017 de Mme appert relatif aux
bassing da rétention sur le secteur Orfila,

Répon itre d'Ouvrage ;

Extrait annexes sanitaires : « Les eaux de ruissellement de ce bassin versant seront interceptées
par un réseau deaux pliviales & crder et elles seront achemindes 8 Pexutoire noturel ¢ le
Auisseau des Champs situé au Nord, Un volume de rétention minimum de 5 340 m3 est &
prévalr pour compenser Fimperméobilisation des sofs. Un emplacement réservé est déja prévu
pour la création d'un volume de rétention (ER n*16). »

3- OBSERVATIONS DES PERSONNES PUBLIQUES

La communauté urbaine a apporté des rédponses aux cbservations el avis émis qui ont été
annexés au dossier d'enquitle soumis au public.

Pourriez wous ma canfirmer les modifications que vous entendez apporter au projel de PLU suite
aux observations émises par les persennes publiques

3-1 RAPPORT DE PRESENTATION
1- L'ensemble des actions et mesures validées dans le cadre du SDAEP
2- Les chiffres de production et consommalion indiqués dans la SDAEP
3- Les incidences du piojel sur les zones agricoles classées en appelation el en AQC, et sur les
parcelles agricoles comprises dans le secleur « Les Colomines ».
4- La justification au regard des aclivités dconomiques

Réponse du Maitre d"Quvrage ;

Le rapport de présentation sera carrgé conformément au document de synthése dos avis PPA
et réponse, document annexd au dossier d'enquéte publique.

32 oAP
La parl da LLS sera fixée enlre 25 et 30% au lieu de 25%

Réponse du Mallre d'Ouvrage ;

Les DAP seront modifiés pour fixer une part de LLS entre 25 et 30%.

3-3 REGLEMENT
1-La parl de LLS sera fixée entre 25 et 30% au lieu de 25%
2- L'article 4 de la zona 1AUH sera ainsi modifié « la réalsation daménagements particuliers sur
la RD 22 devra faire I'cbjet d'un accord préalable des services compéients »
3- L'article 2 des zones 1AUE et 2AUE sera modifié afin dinterdire les équipements commerciaux
da plus de1000m? dans la zone d'activité des « Colomines »

se du Maitre d'Ouvrage :
Le réglement sera madiflé pour fixer une part de LLS entre 25 et 30%.
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3- 4 ANNEXES SANITAIRES
1- L'ensemble des actions el mesures validées dans le cadre du SDAEP
2- Les chiffres de production el consommation indiqués dansle SDAEP

Réponse du Maitre d'Ouvrage ;

Les annexes sanitaires seront corrigdes dans le dossler d'approbation du PLU.

3- 5 REF JNSE AUX PPA
Pourriez vous préciser de quelle fagon sera limitée la zone TAUHa correspondant & 'OAP Orfila
{p 5 et p10 de la réponse aux PPA),

Ré aitre d'Ouvrage ;

La parcelle AH77 sera reclassée dans son intégralité en zone agricale car elle est cultivée et
classée dans 'aire délimitde ADC avis INAD).

La limite de la tone 1AUHa sera redéfinle en conséquence. Le plan de zonage et I'OAP
reprendront le périmétre réduit du secteur Orfila (en excluant la parcelle AH77).

4- QUESTIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

L'analyse du dossier d'enquéle souldve les observations et inlerregations suivanies

4- 1 ERREURS ET INCOHERENCES RELEVEES

L'annexe jointe récapiute les erreurs et incohérences relevées dans les dossiers du PLU el du
Zenage dassainissement qu'l est recommandd de rectifier afin daméliorer la qualité des
dossiers.

Réponse du Mailre d'Ouvrage ;

Pour le PLU :

Les erreurs et incohdrences relevées dans le dossier du projet de PLU seront prises en comple,
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Pour les annexes sanitaires et le ronage d'assalnissement

| ANNEXES
SANITAIRES

de zonage

DOCUMENT

' NOTICE

Lindaire :

Mémoire 6.3a

PAGES

P11

P15

p35n°321.2: zone
d'aclivilés touristiques

Assainissement collectif ;
longueur des
canalizations, nombre
d'installations autonomes
papulation en EH

Rendament du réseau
d'eau patable, qualité de
leau, volumes produits,
mis en distribution

E-rr;m;. et
incohérences
relevées

Secleur les jardins
Travaux en 2015-2016

¢-1-1 réseau de collecle
d'assainissemeant pluvial

Au lieu de économiques

Chiffres incohérenis
avec ceux lguran! dans
la notice du zonage

A melire & jour avec les
avec les données du
SDAEP

'E'nnurs et ;
incohérences a
modifiar

Mis dans la colonne
urbanisation & Ihorizon
2025

Seul est cité la
dysfonctionnement
d'évacuation des eaux
pluviales du Mas
Guerido

Certains secleurs sonl
concermnés par des
risgues hés aux eaux
pluviales comme le rond
point Curie, de Colte,

[RD.....

o AS5:54.3 km de canalisations, dont 2.8 km de refoulement
o Zonage: 53,5 km de canalisations, dont 1,2 km de refoulement
o Dilférence due  la suppression du PR Mas Guérido intervenue en mars 2017

Assainissement non collectif ;

o AS:31installations d'assainissement non collectif : 17 d'entre elles ent fait
Fobjet d'un contrile récemment
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o Zonage : 39 installations d'assalnissement non collectif, 18 d'entre elles ont fait
Fobjet d'un contrdle récemment

o Différence : les donndes intégrées au dossier d'enquéte publique pour le
ronage ont été récupérées on juillet 2017

Les annexes sanitalres seront done réactualisées pour les besolns du dossler d"approbation du
PLL.

P11: correction demandée prise en comple

P15 :il s"agit d'une précision qui sera prise en compte : Il s"agit du méme probléme de gestion
des eaux pluviates dans le méme secteur : fa localisation géographigue est seulement un peu
plus détaillée.

4.2 OBSERVATIONS SUR LES FIECES DU DOSSIER DU PLU

1- Rapport de présentation ; 2+
Evaluation environnementale n® 2-6 ; I'analyse des incidences par zone de projel ne semble
pas comprendre celle du secleur Charles Blanc

Réponse du Maitre d'Ouvrage ;

Rapport de présentation : 2*™ partie

L'analyse des incidences sur le secteur Charles Blang n'a pas €té réalisée car comple tenu de
sa faible superficie, inférieur & 3 ha, sa localisation en milieu urbain dense et son habitat
composé de Iriche, les incidences sont faibles.

2- Réglement
Les zones A et N du projel ne prdvoient aucuna disposition relalive & Mécoulement des eaux

pluviales & Farticle 4 refatif aux condifions de desserte des terrains par les rdseaux publics,
d'eau, d'électricilé et d'assainissement.

Réponsa du Maitre d'Ouvrage ;
Concernant les eaux pluviales et de ruissellement, Varticle L. 2224-10 du CGCT prévoit que

dofvent étre dédlimitées :

« las zanes ou des mesures doivent étre prises pour assurer la maitrise de leur débit et de leur
écoulement ainsi que pour limiter  limperméabilisation  des sols ;
- les zones o0 il est nécessaire de prévolr des Installations pour assurer leur collecte, lewr
stockage dventuel et, en tant que de besain, leur traitement, lorsque la pollution qu'elles
apportent au milieu aquatique risque de nuire gravement & Pefficacité des dispositils
d'assainissement.

Cette délimitation doit &tre effectuée dans le zonage d'assainissement lequel détermine dans
quelles rones la collectivité réalise un réseau collectif. Ce n'est pas le cas dans les rones
agricoles et naturelles qui ne sont pas destindes a accuelllir des constructions. It n'y a donc pas
liew de prévolr de dispositions de en ce sens dans le réglemant,
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3- Réglomant at QAP
L'urbanisalion ne peul 8lra réalisée que sous la forme d'une opéralion d'aménagement

d'ansemble en application de l'arlicle R 123-6 ancien repris 4 l'article R 151-20 du coda de
lurbanisme recodifié qui préveil que dans les zones & urbaniser AL, les constructions y sont
autorisées soit lors de la réalisation dune opéralion daménagement densemble, soil au fur et
4 mesure da la réalisation des équipements infernes 4 la zone prévus par les OAP

Or, a lexception de 'OAP « Charles Blanc » , toutes les autres OAF prévail leur urbanisation
sous la forme d'une ou plusieurs epération d'ensemble | en contradiction avec les termes du
code da l'urbanisme précite,

Réponse d ‘Ouvrage :

Effectivernent Iarticle R151-20 du code de Furbanisme prévoil que dans les zones 8 urbaniser,
dites « zanes AU s a les constructions ¥ sont outorisées soit fors de lo rdolisation d'une
opération d'oménogement d'ensemble, soit au fur et & mesure de la réalisation des
dquipements infernes d fo rone »,

En ce qui concerne la premibre solution, cela signifie de notre point de wue que les
constructions ne pourrent étre autorisées dans la zone que dans le cadre d'une opération
d'aménagement d'ensemble [OAE), sachant que plusleurs OAE peuvent étre réalisées dans la
tone ; mais n'a pas pour ohjet d'imposer une seule OAE sur Fensemble de la zone,

De plus, le réglement ne permet l'urbanisation quaprés mise en oeuvre d'un mode de
financement des dquipements nécessalres & leur desserte et réalisation effective de ces
équipements.

4- Emplacements réservés
1) Emplacement réservé n°2 de 20haB3a?d affectd & création d'un bassin d'orage et d'un
espace naturel .« Sainle Camille » qui semble dtre daja réalss.

Réponse du Maitre d'Ouvrage ;
FAVORABLE : le bassin d'orage a déjh été réalisé, L'emplacement réservd n"2 sera supprimé,

2) Emplacement réservé n°4 deslind 4 lextension du parc Germanor : |a superficie de Tha
45a52 na comespond pas A celle de la zone 1AUS (activilés sportives et de loisirs) de 4,1ha
et couvre sur le plan graphique du PLU une parlie de la zone US comespondant & des
aménagemenls déja réalisés

Réponse du Maitre d'Quvrage ;
LUemplacement réservé n"4 sera délimité pour correspondre  la zone 1AUS
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§- Annexes sanilalres
1) Mdmolre 6.3a: Aszainissement colleclf : les données devenl dtre mises en cohérence
avec celles du zonage d'assalnissement. Il en est de méme pour la conclusion sur fa
capacité de la station d'épuration {paramélre DBOS), conbaire & celle de la notice du zonage

Réponse du Maitre d'Ouyrage ;

Les données d'autosurveillance des annexes sanitaires sont de 2013, celle de la notice de 2016
et 2017. Les donndes y compris la conclusion sur la capaciié de la STEP serent mises en
cohérence avec celles du zonage d'assainissement.

Les annexes sanitaires seront donc réactualisées pour les besolns du dossler d'approbation du
PLU.

2) Plan 6.3 f{ zonage d'azsainizsement Tulur) : il englobe la parcete AM 39 contrairement
au plan de zonage d'assainissement intégré dans le dossier du projel de zonage
d'assainissement.

Réponse du Maitre d"Cuvrage :
Le plan « juste » est celul qui se trouve dans les annexes sanitaires. Le plan du dossier de
ronage d'assainissement sera mis a jour.

4-4 OBSERVATIOMS SUR LE DOSSIER D'ASSAINISSEMENT
La carle de zonage d'eaux pluviales semble &tre incompléla el devrail comprendre également
les réseaux d'eaux pluviales existant et futurs, bassing .,

Réponse du Maitre d'Ouvrage ;
Conformément & Varticle L. 2324-10 du code général des collectivités territoriales modifié par

la lal sur I'eau et les milieux aquatiques du 30 décembre 2006, la carte de zonage des eaux
pluviales délimite uniquement des rones de gestion des eaux pliviales.

La carte sera modifiée pour n'indiquer que les prescriptions de gestion des eaus pluviales
gu'en ce qui concerne les zones urbanisées {supprimer des rones agricoles).
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4-5 OBSERVATIONS SUR LA RESSOURCE EN EAU

Dans les annexes sanitaires et dans votre réponse aux observalions des PPA, vous soulignez
que les besoins en eau de la commune de Cabestany seronl assurés, jusqu'a Ihorizon 2020,
par linlerconnexion avec la commune de Perpignan, les ressources en eau dispenibles de la
commune de Cabestany étant insuffisantes dés 2014 |

Le SDAEP avance le chiffre de 280000m3an, chiflie repris dans les annexes sanilaires du
projet du FLU et dans I'évaluation envirennementale correspondant au volume  qui pourrait
étre fourni par la ville de Perpignan 4 la commune de Cabeslany jusqu'a Thorizon 2020,
Cependant, le projet du PLU, lant au niveau de I'évaluation environnementale que des
annexas sandaires ne tient pas comple du projel du SAGE qui prévoil de limiler les
préldvements aux volumes de F'année 2010 soit & 875 000m3 pour la commune de
Cabeslany, ce qui a pour effet d'accroitre ke déficl en eau canstald

Les solutions envisagdes & moyen lerme, qui consistent & réaliser des forages dans le
Quaternaire dans différents endroils qui pourraient dtre opéralionnels dici 3 & 8 ans sont
incertaines quant A leur réalisation & Mhorizon 2025 et sonl en plus lides aux résullats de la
recharcha en eau

Le tableau ci-joint compare les bescins fulurs & Fhorzon 2020 et 2025 par rappor aux
ressources évantuelles imitées aux volumes de Mannée 2010

== 2020 2005
Volumes aulorisés 875000 BTS00
an ﬂﬁian [ES
Besoins en volumes 1270347 1413496
produits en m3fan * itrnese |\l ateloc
Déficit - 404347 - 538408
* Selon le SOAEP BER= 2

Afin d'assurer furbanisation prévue dans le projet du PLU, il parait indispensable de connailre
les soluticns apportées par le mailre d'ouvrage 4 celle problématique.

Réponse du Maitre d'Quvrage :

-A court terme, cest-3-dire jusqu'd I'horizon 2020, les volumes d'eau complémentaires
nécessaires pour satisfaire Purbanisation de Cabestany scront fournis par la commune de
Perplgnan et représentent 450 000m3/fan, 1583m3/j et 80m3/h. Le Déficit des 404 347 m3 est
donc bien compensé,

-Pour répondre & Purbanisation & moyen terme, horizon 2025, Perpignan Meéditerrande
Mitropole :

s a engagé une recherche d'eau dans le Quaternaire secteur Vallée de la Tét dont la
phase Diagnostic est terminée, Des investigations géophysiques sont programmées au
ier semestre 2018 et des forages de reconnalssance sont envisagés pour le 2éme
semestre 2018, |1 est recherché 300m3/h dans le Quaternaire avec la mise en place
d'un champ captant qui servira 3 alimenter en partie la commune de Cabestany.

s engage courant 2018 une recherche d'eau dans les alluvions du Quaternaire sur le

secteur sud Saleilles en prévision d'un maillage de Saleilles 3 Cabestany
16
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| i * en paralléle, Cabestany peut rester alimentée en eau potable par Perplgnan dont 2 000
: i 000m3 d'eau ont &té gagnds par le gain de rendement ces 3 dermiéres années,
|

[ -Pour répondre & I'urbanisation  long terme, horizons 2030 et 2045, Perpignan Méditerrante
| Metropole :

| * engage, dés 2018, la maitrise d'cauvre pour la réalisation des maillages et e réservair

| nécessalre (G000m3) pour diversifier et complétar 'alimentation des communes de
Perpignan et celles maillées & Perpignan (dont Cabestany) ; 'eau provient du forage de
Cases da Pene qui préléve dans le karst.

| o peut envisager 'alimentation en eau par les eaux brutes du fac de Villeneuve de fa

' Raho

Mémaolre réponse aux questions soulevies par Madame Anlta SAEZ dans son procds-verbal
] de synthése remis en réunion le 11 décembre 2017,

Par délégation du Président,
L'élu délégué,

Pierre PARRAT

4

Remis  Madame Anita SAEZ le 171 OEC. 2007
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